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of Economics and Business, Kaunas University of Technology.

SUMMARY

This Master’s thesis comprehensively analyses evaluation of impact of municipal financial
resources formation on performance results. A popular opinion prevails in the modern society that
municipalities are funded by taxpayers’ money and therefore use state property rather than personal
property to provide their service. Subsequently, municipalities are not encouraged to save funds what
raises doubt about rationality and efficiency of use of funds. Therefore, it is important to examine
municipal financial resources and process of their utilization. Thesis object: evaluation of municipal
resources formation. Thesis aim: to evaluate efficiency of municipal financial resources formation and
to establish guidelines for improvement. The following goals have been raised in order to achieve the
aim: to define the concept and functions of a municipality and particularities of financial resources on
the theoretical level; to investigate characteristics of Klaipeda City Municipality and its process of
financial resources management; to prepare methodology of investigation of impact of municipal
financial resources formation on performance results; to evaluate efficiency of municipal financial
resources formation based on an income and expenditure analysis of Klaipeda City Municipality; to
submit proposals for improvement of the financial resources management system of Klaipeda City
Municipality.

The results of the thesis revealed that the municipality was quite capable of purposefully
planning its financial resources and their utilization; however, just like in many municipalities,
Klaipeda City Municipality has a pretty low level of financial independence.

The Master’s thesis consists of 80 pages, 14 tables and 25 pictures.

Key words used in the thesis: municipality, local self-government, financial resources, budget,

income, appropriations.
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IVADAS

Temos aktualumas. Visy Lietuvos Respublikoje esan¢iy savivaldybiy savarankiS$kumg bei
nepriklausomybe garantuoja finansiniai iStekliai ir laisvé paciam apsispresti kur juos naudoti savo
veikloje. Sj procesa apima savivaldybiy finansai, kurie yra apibréziami kaip pajamy ir i§laidy visuma,
ir ty 1éSy sudarymo, paskirstymo ir jsisavinimo Sistema. Savivaldybés naudoja finansinius iSteklius
jstatymy paskirtoms funkcijoms bei su jomis susijusioms programoms jgyvendinti. Didzioji jy dalis
yra apskaitoma savivaldybés biudzete, kuris apibiidinamas kaip gaunamy pajamy ir iSlaidy sgmata.

Kiekviena savivaldybé turi savarankiska biudzeta, kuris traktuojamas kaip vienas svarbiausiy
savivaldybiy veiklos administravimo ir funkcijy valdymo elementy. Biudzeto plano svarstymas ir
priémimas yra vienas svarbiausias mety darbas savivaldybiy taryboje. Lietuvos Respublikos teisés
aktuose nurodyta, kad savivaldybiy biudzetas sudaromas vieneriems metams, taciau gali biiti
tikslinamas mety eigoje. Visos surinktos pajamos privalo biiti panaudotos jgyvendinant savivaldybéje
patvirtintas programas ir atliekant paskirtas vieSojo administravimo funkcijas.

Savivaldybiy biudzeto plano rengimas, sudarymas, tvirtinimas, jgyvendinimas sisteminiu ir
procesiniu pozitiriu yra labai sudétingas procesas, reikalaujantis kruopstumo, atsakingumo, dideliy
ekonominiy ir valdymo pajégumy. Svarbu paminéti, kad savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo
klausimas apsprendzia visy savivaldybés institucijy veiklos sri¢iy valdyma tam tikru laikotarpiu, be to
tai turi didelés jtakos savivaldybés bendruomenés gyventojy gerovei.

Problemos aktualumas. Viena dazniausiai iskylanciy problemy S$iandieniniame vieSosios
politikos ir ekonomikos gyvenime yra vietos savivaldos finansavimas. Valstybés priskirtoms
funkcijoms jgyvendinti skiriamas per mazas finansavimas, o vykdant savarankiskas vie$ojo
administravimo funkcijas iskyla 1éSy naudojimo racionalumo problema. Tokiu atveju savivaldybéms
sunku iSvengti biudzeto vykdymo pasekmiy kaip biudzeto nejvykdymas, deficitas, gyventojy
bendruomenés pasipiktinimas, kai savivaldybé néra jgali skirti pakankamo finansavimo atitinkamoms
programoms vykdyti ar jgyvendinti duoty paZzady. Valstybés skiriamos specialios tikslinés dotacijos
mazina iSlaidy planavimo laisve bei savarankiskuma, neskatina vietos savivaldybiy 1éSas naudoti
taupiai ir racionaliai. Todél savivaldybés nuolat susiduria su didZiausia problema, tai — 1éSy triikumas.
Siekiant efektyvesnio savivaldybés finansinio stabilumo, reikia nuolat analizuoti savivaldybiy
finansing padéty, ieSkoti budy kaip tikslingiau planuoti ir naudoti savivaldybiy finansinius isteklius.

Tyrimo objektas — savivaldybés finansiniy istekliy formavimo poveikis veiklos rezultatams.

Darbo tikslas — jvertinti savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo poveikj veiklos rezultatams.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atlikti savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo veiklos rezultatams problemos analize;

10



2. Apibrézti savivaldybés sampratg ir funkcijas bei finansiniy iStekliy ypatybes teoriniu
aspektu;

3. Parengti Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo poveikio veiklos
rezultatams tyrimo metodologija;

4. I8nagrinéti Klaipédos miesto savivaldybés charakteristikg bei jos finansiniy istekliy valdymo
procesa,

5. Ivertinti Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo veiklos rezultatams
efektyvuma, remiantis Klaipédos miesto savivaldybés pajamy ir i§laidy analize;

6. Pateikti sialymus Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy iStekliy valdymo sistemos
tobulinimui.

Darbo metodai. Baigiamojo magistro darbo tikslui pasiekti naudojami jvairiis metodai.
Teorinéje baigiamojo magistro darbo dalyje atlikta mokslinés literattiros analizé, teisés akty, moksliniy
straipsniy ir dokumenty apzvalga. Praktinio pobuidzio darbo dalyje atlikta sisteminé, lyginamoji,

duomeny analizés bei grafinis duomeny pateikimas. Darbo pabaigoje pateikiamas apibendrinimas.
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1. SAVIVALDYBES FINANSINIU ISTEKLIU FORMAVIMO POVEIKIO
VEIKLOS REZULTATAMS PROBLEMOS ANALIZE

1.1. Savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo poveikio veikos rezultatams

problematika

Problemos analizés tikslas — atlikti savivaldybiy finansiniy iStekliy formavimo poveikio veiklos
rezultatams problemos analize, pateikiant jos privalumus bei trikumus, naudojantis Lietuvos bei
uzsienio autoriy pastebéjimais ir nuomonémis. Analizés tikslui pasiekti bus atlieckamas moksliniy
tyrimy rezultaty palyginimas, statistiniy duomeny bei autoriy argumenty informacijos apdorojimas.

Svarbiausias démesys, atlickant savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo poveikio veiklos
rezultatams problemos analize, skiriamas informacijos naujumui, tinkamumui bei funkcionalumui.
Stengiamasi pagrjsti darbe toliau pateikiamy teoriniy sprendimy butinuma.

Analizés objektas — tai vietos savivaldos institucijy, savivaldybiy finansiniai iStekliai, kurie yra
laikomi svarbiausiais vieSojo sektoriaus finansinio stabilumo pagrindais. Savivaldybiy finansai apima
pajamy ir i§laidy visuma, kurig tiksliausiai atspindi kasmetinis biudzeto rengimas bei vykdymas. Tai
procesas, kuriame matomi savivaldybiy privalumai ir trikumai. Netinkamas finansiniy iStekliy
paskirstymas bei naudojimas gali sukelti rimty problemy ne tik savivaldybiy institucijoms, bet ir
pakenkti bendruomenés gyventojy lukesCiams. Todel tikslinga tirti vieSojo sektoriaus finansiniy
iStekliy funkcionavima, numatyti dazniausiai kylancias problemas bei surasti sprendimo budus.

Vietos savivaldos, savivaldybiy, vieSojo sektoriaus sampratg ir funkcijas, finansiniy iStekliy
valdymg bei biudzeto vykdymo aspektus tyré daugelis Lietuvos ir uzsienio mokslininky: Novikovas
(2005), Astraukas (2004), Staciokas (2003), Mazeika (2003), Rupsys (2003) analizavo savivaldybiy
sampratg, Buskeviéitté (2008), Lazdynas (2005) domgjosi vietos savivaldos funkcijomis, Civinskas
(2006), Tolvaisis (2006), Skackauskiené (2012), Okuneviéiaté (2013), Zabarauskaité (2013),
Andriusaitiené (2013), Tuncikiené (2013) nagrinéjo biudzeto sampratg bei finansiniy iStekliy valdyma.
Levisauskaité (2003), Ruskys (2003), Schik (2009) doméjosi biudzeto vykdymo principais ir metodais.
Butkuté, Frolova tyré biudzeto pajamy surinkimo ir i§laidy paskirstymo vykdyma.

Biko ir Prunskutés (2015:41) moksliniame straipsnyje teigiama: ,,Lietuvos ir uzsienio autoriy
moksliniuose darbuose savivaldybiy finansai apibréziami nors ir panasiai, ta¢iau nevienodai.

Pasak Mucollari (2012:70): ,,Savivaldybiy finansai apima finansinius iSteklius, kurie skiriami
savivaldybiy poreikiams tenkinti bei jy funkcijoms vykdyti.

Tuo tarpu Jungtiniu tauty Habitat organizacija pateikia platesng savivaldybiy finansy sampratg,
savivaldybiy finansus apibiidindama kaip pajamy ir islaidy visuma bei ty 1éSy sudarymo, paskirstymo
ir panaudojimo sistemg. Anot organizacijos, savivaldybés finansai apima savivaldybiy pajamy Saltinius
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— mokesc¢ius (turto, pajamy, pardavimo, akcizy), vietines rinkliavas ir Vyriausybés pervedimus.
Savivaldybiy finansai taip pat nagrinéja klausimus, susijusius su vietos iSlaidomis, i$laidy ir pajamy
atskaitomybe, jskaitant savivaldybés biudzeto sudarymo procesg ir finansy valdyma (Bikas, Prunskuté,
2015:42).

Apibendrinant autoriy nuomone, galima teigti, kad savivaldybés finansai — tai finansiniai
iStekliai, kuriuos sudaro savivaldybés pajamos ir islaidos. Jy valdyma reglamentuoja daugelis jvairiy
teises akty, kuriy kiekviena savivaldybé¢ privalo grieztai laikytis. Grieztas teisés akty laikymasis riboja
kiekvieno subjekto veikla, o tai sukelia nemazai problemy, su kuriomis susiduria Kiekviena
savivaldybé. Dazniausiai pasitaikanti problema yra finansiniy iStekliy valdymas. Savivaldybés néra
skatinamos taupyti 1éSas arba ieskoti biidy i$ kur jy gauti daugiau. ISlaidos dazniausiai paskirstomos
netikslingai, tod¢él daznai tenka nusivilti savivaldybiy uzsibréztais tikslais ir pasiektais rezultatais. Kad
taip nenutiktu, kiekvienas valdZios subjektas privalo analizuoti iSkylancias problemas ir ieSkoti
tinkamy sprendimo biidy.

Savivaldybés finansus bei jy problemas tyré Balvociiité ir Makauskaité (2012). Jy teigimu:
»Savivaldybiy finansy valdymas yra gana sudétingas, o jj reglamentuoja nemazai jvairiy teisés akty,
ribojanciy vietinés valdzios savarankiSkumg. Dél naudojamos finansiniy pervedimy sistemos ir
sukurtos mokestiniy pajamy struktiros, i§ dalies uzkertamas kelias savivaldybéms surinkti didesnes
mokestines pajamas. Nustatyta, kad didzigja vietinés valdZios pajamy dalj, sudaro specialiosios
tikslinés dotacijos, kurios neskatina ekonomiskai silpnesniy regiony ieskoti savarankiSko savo
ekonominés padéties gerinimo biidy, ir GPM, kurio skiriamg dali savivaldybéms nustato jstatymas‘
(Balvociate, Makauskaite, 2012:50).

Autoriy atliktame tyrime paaiSkéjo, kad nuolatos didéja savivaldybiy pajamy perskirstymo
poreikis. Analizuojamu laikotarpiu 2002 — 2010 m. beveik pusé $alies savivaldybiy vir$ijo numatytus
skolinimosi limitus. Tai reiskia, kad savivaldybés finansiniy iStekliy valdymas néra tikslingas.
Balvociutes ir Makauskaités (2012) teigimu, bitina nuolatos perzitiréti vietinés valdzios mokescius ir
finansavimo sistemga.

2013 m. Vidaus reikaly ministerija atliko tyrimg apie Lietuvos savivaldybiy veiklg. Savivaldybiy
veiklos tyrimo tikslas — jvertinti, kaip savivaldybés, turédamos Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencija veikti laisvai ir savarankiskai, geba pasinaudoti jstatymy suteikiamais finansy valdymo
atlikimg ir tenkindamos gyventojy interesus. Tyrimo metu buvo vertinami jvairiis savivaldybiy
rodikliai, tadiau toliau darbe bus aptarti svarbiausi, t.y. savivaldybiy finansiniai istekliai. Tyrime
remtasi Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, savivaldybiy administracijy, Seimo kontrolieriy
jstaigos, Svietimo informaciniy technologijy centro, Lietuvos darbo birzos bei Lietuvos statistikos

departamento pateiktais duomenimis.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 121 straipsnyje nustatyta savivaldybés teisé¢ sudaryti ir
tvirtinti savo biudzeta. Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos
jstatymas nustato 3 savivaldybiy pajamy Saltinius: mokestinés pajamas, nemokestinés pajamos,
valstybés biudzeto dotacijos. Savivaldybiy biudzety pajamos savivaldybiy biudZetams priskiriamos
vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo 50 straipsnio 3 dalimi, savivaldybiy biudZeto 1éSos gali biiti naudojamos tik savivaldybiy
funkcijoms: savivaldybiy taryby patvirtintoms socialinéms ir ekonominéms, kitoms programoms
jgyvendinti, savivaldybiy biudzetinéms jstaigoms iSlaikyti ir vieSyjy paslaugy teikimui organizuoti
(Vidaus reikaly ministerija, 2013:3).

Atliktame tyrime buvo nustatyta kokia savivaldybés biudzety 1éSy dalis sudaro savivaldybiy

savarankiskos 1éSos: (Zr. 1 lentelg)

1 lentelé. Savivaldybiy biudZety savarankiski finansiniai iStekliai (Vidaus reikaly ministerija,

2013:3)
Savivaldybiy biudzety
Nr. Savivaldybé savarankiski finansiniai
iStekliai, proc.

1 Palangos miesto 58,99

2 Klaipédos miesto 57,42

3 Kauno miesto 57,39

4 Neringos 55,83

5 Siauliy miesto 52,53

6 Vilniaus miesto 52,24

7 Klaipédos rajono 48,07

8 Vilniaus rajono 47,31

9 Marijampolés 47,27

10 Druskininky 46,90

Tyrimo rezultatai parodé kiek procenty biudzeto sudaro savivaldybiy savarankiski finansiniai
iStekliai. DidZiausias procentas sudaro Palangos, Klaipédos ir Kauno miesty savivaldybiy biudZetus,
todél labai tikslinga ir jdomu tirti $iy finansiniy istekliy paskirstymg bei panaudojimg. Tyrimo metu
buvo pateikta nemazai duomeny, i§ kuriy galima spresti, kad dauguma Lietuvos savivaldybiy susiduria
su biudZeto planavimo sunkumais, netinkamu pajamy ir iSlaidy paskirstymy. Vidaus reikaly
ministerijos tyrimo duomenimis savivaldybéms triksta kompetencijos finansiniy $altiniy formavimo
procese. Kiekvienais metais kai kuriy savivaldybiy finansinis savarankiskumas didéja, kai kuriy
savivaldybiy atvirksciai. Jos nuolatos linkusios prasyti pagalbos i$ kity subjekty, o tai reiSkia, kad jos
patiria ekonominj sunkmet;.

Savivaldybiy finansiniy istekliy problemas tyré ir uzsienio autorius Shah (2008). Jis atliko 20
pasaulio $aliy savivaldybiy biudzety iSlaidy, pagal funkcine klasifikacija, analize. Jo pagrindinis
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analizés tikslas — nustatyti kokioms iSlaidy sritims savivaldybés skiria daugiausia iSlaidy ir jvardinti
pagrindinés problemas. Autorius nustaté, jog daugiausia savivaldybiy biudzety asignavimy tenka
Svietimui (18,6 proc.), vieSosioms paslaugoms (16,2 proc.), socialinei apsaugai (16,1 proc.) ir
ekonomikai (13,5 proc.) (Shah, 2008:246). Shah (2008) atlikti tyrimo rezultatai atskleidé savivaldybiy
biudZety iSlaidy vaidmenj socialinei sferai, nes daugumoje valstybiy biudZeto 1éSos skiriamos
socialinei sferai finansuoti. Jo teigimu, daugumai savivaldybiy triksta savaranki$kumo finansiniy
iStekliy formavimo procese, taciau pabrézia fakta, kad islaidos socialinei sferai visada uzims didziausia
dalj viso biudZeto. Tai sfera, kuri glaudziai susijusi su bendruomenés gyventojais, sickiamybémis
jiems padéti bei pagerinti gyvenimo sglygas, nuo kuriy auga visos Salies ekonominis lygis.

Sia i§vada taip pat galima taikyti Baltijos $alims, nes banko ,,Dexia“ bei Europos savivaldybiy ir
regionu tarybos 2012 m. raporte pateikti savivaldybiy finansy tyrimy rezultatai rodé¢, kad daugiau nei
50 % savivaldybiy asignavimy Salyse 2010 metais buvo skiriama socialinei sferai (§vietimui, socialinei
ir sveikatos apsaugai, poilsiui, kultarai ir religijai) finansuoti (Bikas, Prunskuté, 2015:42).

Savivaldybiy finansines problemas taip pat analizuoja vidaus ir iSorés auditas. Jy analizé
dazniausiai biina paremta praéjusiy finansiniy mety finansinémis atskaitomybés bei biudzeto vykdymo
ataskaitomis.

Vidaus audito tarnybos savivaldybése vykdydamos nepriklausoma, objektyvia tyrimo, vertinimo
ir konsultavimo veiklg savivaldybés administracijoje, jai pavaldziuose ir (arba) jo valdymo sriciai
priskirtuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse vertina, ar vieSieji juridiniai asmenys savo veikloje
laikosi teisés norminiy akty ir patikimo finansy valdymo principy, ar informacija apie vieSojo juridinio
asmens finansing ir kitg veiklg yra teisinga ir pateikiama teisés akty nustatyta tvarka (Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002).

Audito ataskaitose galima matyti savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy plany jvykdymo
problemas. Nustatoma kur daugiausiai savivaldybés patyré islaidy ir ar racionaliai jos buvo
naudojamos. Gilinimasi j prieZastis dél ko ir kam buvo i$leistos biudzeto 1éSos, pateikiamos konkrecios
18vados, kurios yra naudingos rengiant ateities biudzeto planus. Svarbu paminéti, kad auditas nustato
biudzeto rengimo ir vykdymo trikumus, tikrina ar visos operacijos atitinka Lietuvoje galiojancius

teisés aktus.

1.2. Savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo poveikio veikos rezultatams

aktualumas

Kiekviena savivaldybé, jos institucijos bei bendruomenés gyventojai supranta, koks svarbus yra
savivaldybés finansinis valdymas bei reguliavimas. Daugelis Lietuvos ir uZsieniy autoriy jvardija

savivaldybiy finansiniy iStekliy valdymo biitinumg ir svarba.
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Kad svarbu analizuoti savivaldybiy finansinius isteklius gali patvirtinti Civinskas ir TolvaiSkis
(2006). Savo straipsnyje jie teigia, kad: ,,Palyginti su i$sivysc¢iusiomis Vakary Europos valstybémis,
Lietuvos savivaldybiy finansinj savarankiskuma riboja didelis centralizuoto pajamy perskirstymo
mastas, vietiniy mokesc¢iy sistemos stygius, tiksliniy dotacijy dominavimas savivaldybiy biudzety
pajamy struktiiroje. PanaSiai kaip ir kitose nedidelése Europos valstybése, Lietuvoje mazos
savivaldybés neturi pakankamai pajégumo savarankiskai telkti pajamas, todél objektyvai reikalingas
pajamy perskirstymas valstybés mastu* (Civinskas, Tolvaiskis, 2006:87—88). Norint nustatyti
savivaldybiy finansinj savarankiskuma bei pajamy surinkimg, butina atlikti savivaldybiy biudZeto
vykdymo analizg¢ bei tiesiogiai suprasti §io proceso teorines kryptis.

Savivaldybés turi daug neisnaudoty galimybiy didinti pajamas ir aktyviai dalyvauti finansuojant
miesty bei regiony plétros projektus. Jeigu vietos savivalda turés didesnj finansinj savarankiskumag
formuojant vietin] biudzeta, galés tinkamai jgyvendinti regiono ir savivaldybés socialinés ekonominés
plétros planus (Urmonas, Novikovas, 2011:1032).

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiy finansai yra pladiai analizuojama tema ne tik
Lietuvoje, bet ir uzsienyje. Daugelis autoriy pabrézia, kad savivaldybés ir jy subjektai susiduria su
nemazai problemy, kurias sukelia finansiniy i$tekliy valdymas. Jie atkreipia démesj, kad labai tikslinga
tirti savivaldybiy finansinius iSteklius, lyginti juos su kitais subjektais. Biitina atlikti i§samias analizes,
norint nustatyti savivaldybiy progresg arba vyraujancias ekonomines problemas. Svarbu paminéti, kad
savivaldybiy finansy valdyme yra labai svarbus $io proceso suvokimas, kuris bus placiau pateikiamas

sekancioje baigiamojo magistro darbo dalyje.

16



2. SAVIVALDYBES FINANSINIU ISTEKLIU FORMAVIMO POVEIKIO
VEIKLOS REZULTATAMS VERTINIMAS TEORINIU ASPEKTU

Didéjantis savivaldybiy autoritetas visuomenéje kelia didesnius reikalavimus savivaldybéms,

sprendziancioms jvairias vietos gyventojy problemas, taip pat ir tenkinancios jy saugumo poreikius.

Bitent savivaldybés yra arCiausiai gyventojy ir turi geriausiai iSmanyti bei suprasti, su kokiais

sunkumais

susiduria vietos gyventojai kasdieniame gyvenime.

Vietos gyventojy problemas

sprendziancioms savivaldybéms suteikiami platiis jgaliojimai, taCiau iSkyla klausimas, ar visuomet

savivaldybés gali efektyviai juos jgyvendinti ir ar tai daro, t. y. ar nestokoja gebéjimy? (Novikovas,

2005:46)

Prie$ pradedant analizuoti savivaldybiy finansiniy istekliy vertinimo ypatumus, svarbu suprasti,

kas yra vietos savivalda Lietuvoje ir kokias funkcijas, vadovaujantis jstatymais, ji privalo vykdyti.

2.1. Savivaldybés samprata ir funkcijos

Savivaldybé, savivaldybés valdzia, vietos savivalda, decentralizuota visuomenés valdymo

sistema — daznai vartojami valstybés teorijos terminai. Visgi teisés ir vadybos specialistai, politikai ir

valstybés tarnautojai, asmenys, kurie dazniausiai operuoja $iais terminais — Kkartais ,,nesusikalba“. To

priezastimi neretai biina skirtingos reiSkiniy, kuriems apibrézti naudojamos minétos sgvokos,

sampratos (Astrauskas, 2002:16).

2 lentelé. Vietos savivaldybés apibréZimai Lietuvos Respublikos teisés aktuose (Astrauskas,
2013:35)

Teisés aktas

Vietos savivaldybés apibréZimas

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas
(1994 m. liepos 7 d. redakcija)

Savivaldybé — tai valstybés teritorijos administracinis
vienetas, kurio bendruomenei suteikta savivaldos teisé;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas
(2000 m. spalio 12 d. redakcija)

Savivaldybé — tai valstybés teritorijos administracinis
vienetas, turintis juridinio asmens statutg bei Lietuvos
Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teise,
jgyvendinama per savivaldybés taryba;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002
m. gruodZio 24 d. nutarimas
Galioja

Savivaldybé — tai jstatymu numatyto valstybés
teritorijos administracinio vieneto bendruomene,
turinti Konstitucijos laiduotg savivaldos teise;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas
(2008 m. rugséjo 15 d. redakcija)

Galioja

Savivaldybé — jstatymo numatytas valstybés teritorijos
administracinis vienetas, kurio bendruomené turi
Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinama
per to valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés tarybg ir jos
sudarytas, jai atskaitingas savivaldybés institucijas ir
jstaigas. Savivaldyb¢ yra vieSasis juridinis asmuo.
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Svarbiausi savivaldybés apibrézimai, kurie teisiskai galioja Lietuvos teritorijoje yra pateikiami
Lietuvos Respublikos teisés aktuose (zr. 2 lentele).

Naujausiame 2008 m. rugs¢jo 15 d. priimtame Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo jstatyme, savivaldybé yra ,,Teritorinis administracinis vienetas, kuriam yra suteikta
savivaldos teis¢, jgyvendinama per teritorijai vadovaujanéia taryba. Sioji taryba yra vietos
gyventojams atstovaujanti valdzia. Savivaldos teis¢, kuri, remiantis jstatymu, jgyvendinama per
tiesiogiai iSrinktg taryba, reiSkia, jog savivaldybés ribose vietos valdzia gali laisvai ir savarankiSkai
tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos konstitucijg ir kitus jstatymus® (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008).

Civilinio kodekso 2.34 straipsnyje teigiama, kad savivaldybés ir jy institucijos yra vieSieji
juridinis asmenys, kurie nesiekia naudos sau ir pagrindinis jy tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus.
Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje apibrézta
savivaldybés administracijos sgvoka. Remiantis Siuo jstatymu: ,,Savivaldybés administracija yra
savivaldybés jstaiga, kurig sudaro struktiriniai padaliniai, j struktiirinius padalinius nejeinantys
valstybés tarnautojai ir struktiriniai teritoriniai padaliniai — seniiinijos (savivaldybés administracijos
filialai)* (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008).

Europos vietos savivaldos chartijoje (ratifikuota 1999 m. geguzés 25 d. Lietuvos Respublikos
jstatymu Nr. VIII — 1197) jvardinta, jog ,, Vietos savivalda reiskia vietos valdymo organy teise¢ ir galig
istatymo ribose savo atsakomybe ir pagal vietos gyventojy interesus reguliuoti ir valdyti didZigjg
viesyjy reikaly dalj. Sig teise jgyvendina tarybos ar susirinkimai, kuriuos sudaro slaptu balsavimu
tiesioginiu, lygiy ir visuotiniy rinkimy metu iSrinkti nariai ir kurie gali turéti joms pavaldZius
vwhkdomuosius organus. Si sqlyga neatmeta galimybés kreiptis | pilieciy susirinkimus, rengti
referendumus ar naudoti bet kurig tiesiogine pilieciy dalyvavimo formgq, kur jstatymas leidzia tai*
(Chartijos 3 straipsnis) (Stac¢iokas, Mazeika, Rupsys, 2003:7).

Valstybés teorijoje egzistuoja du — platusis ir siaurasis — pozitriai | savivaldybg. Placiuoju
pozitriu savivaldybé — tai ypatinga Zmoniy bendruomené (Zmoniy santalka, socialiné organizacija,
socialiné grupé), tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly. Ja sudaro:

e valstybés teritorijos dalyje (ji vadinama savivaldybés teritorija) esanti zmoniy — individy
kiekybiné gausybe (ji vadinama savivaldybés bendruomene);

e savivaldybés teritorijoje tikslingai veikiantys ir kryptingg poveikj Zmonéms darantys bei
viesasias paslaugas jiems teikiantys vietos savivaldos subjektai.

Vietos savivaldos subjektai sudaro vieningg kelia pakopg sistemg (zr. 1 pav.) (Astrauskas,
2004:10):
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1 pav. Vietos savivaldos subjektai (sudaryta pagal Astrauska, 2004)

Astrauskas (2004) moksliniame straipsnyje teigia: ,,Kickvienas vietos savivaldos subjektas ar jy
grup¢ vaidina tam tikrg vaidmenj (turi tam tikra paskirtj) ir vadinami arba savivaldybés valdzia, arba
savivaldybés politine valdZia, arba savivaldybés vieSaja valdZia, arba vieSojo administravimo
subjektais. Savivaldybei (placiuoju pozitiriu) budingi tam tikri poZymiai, i§ kuriy bene svarbiausias yra
tam tikra specialig institucija, vykdanciy politing valdzig (ir taip daranciy kryptingg poveikj
savivaldybés bendruomenés nariams) bei specialiy institucijy ir jstaigy, igyvendinanciy savivaldybés
valdzios priimtus sprendimus, t. y. vykdangiy vieSojo administravimo funkcijas, buvimas. Siy politing
valdzig ir vieSojo administravimo funkcijas savivaldybéje vykdanciy institucijy (subjekty) susijusi
visuma ir vadinama savivaldybés (placiuoju pozidriu) institucine struktiira. Jg realiai sudaro Sie
elementai — vietos savivaldos subjektai:

e savivaldybés atstovaujamoji valdzios institucija, t. y. taryba su dviem dariniy grupémis:
savivaldybés kontrole ir tarybos komitetais bei komisijomis;

e savivaldybés vykdomosios institucijos (paprastai viena, bet gali bati ir kelios);

e savivaldybés administracija“ (Astrauskas, 2004:10-11).

Siauruoju poziiiriu savivaldybé — tai visuma Zmoniy specialiy organizacijy (institucijy),
vykdanciy veiklg valstybés teritorijos dalyje, tvarkanc¢iy dalj visuomenés bendryjy reikaly ir taip
kryptingai veikian¢iy toje teritorijoje gyvenancius Zmones bei jy socialines grupes. Savivaldybés
(siauruoju pozitriu) veiklg sudaro: savivaldybés valdzios vykdymas (atlieka savivaldybés taryba ir

kartais savivaldybés vykdomosios institucijos), savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymas
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(atlieka savivaldybés vykdomosios institucijos ir savivaldybés administracija) bei vieSyjy paslaugy
teikimas (atlieka savivaldybés jstaigos ir kontroliuojamos jmonés). Savivaldybés (siauruoju pozitiriu)
instituciné struktiirg sudaro tie patys, kaip ir savivaldybés placiuoju pozitiriu, elementai (vietos
savivaldos subjektai), t.y. savivaldybés atstovaujamoji ir vykdomoji institucija bei savivaldybés
administracija (Astrauskas, 2004:10-11).

Taigi, pagrindinis savivaldybe sudarantys elementai yra savivaldybés bendruomené. Anot Nefg
(2007): ,,Bendruomené — yra Zzmoniy grupé, kurios narius jungia bendras interesas ir vidinis jausmas,
jog jie priklauso tai zmoniy grupei“ (Nefas, 2007:76).

Astrausko A. pozitris j savivaldybe skiriasi. Jo nuomone, savivaldybés vieSoji valdzia yra
ypatinga zmoniy bendruomené, kurios sudedamosios dalys yra specialiosios institucijos arba jstaigos.

ISanalizavus vietos savivaldos sampratg galima teigti, kad vietos savivalda yra svarbi jungiamoji
zmoniy ir kity vieSojo administravimo pakopy dalis. Tad vietos savivalda placigja prasme galima
traktuoti kaip teritorija, kurioje konkreciais darbais yra jgyvendinama valstybés politika. Be to,
valdzios institucijoms yra priskiriama daug funkcijy, kurias jgyvendinant savivaldos subjektai
regulivoja visuomeninio gyvenimo pagrindines sritis. Todél galima daryti i§vada, kad pagrindinis
vietos savivaldos institucijy tikslas yra skatinti ir plétoti vietos savivaldg kaip demokratinés valstybés
raidos pagrinda, Lietuvos ekonomikos ateities vizija, strateginiai tikslai ir valstybés misija juos
1gyvendinant, t.y. plétoti Salyje demokratijg, skatinti gyventojus patiems imtis iniciatyvos sprendziant
aktualiausius bendruomenés gyvenimo klausimus, nelaukiant nurodymy ,,i§ virSaus®. Tad galima
drasiai teigti, kad savivaldos institucijy tikslas — prisidéti prie valstybés politikos formavimo jtraukiant
gyventojus j sprendimy priémimo procesg ir taip uztikrinti gyventojy socialing ir ekonoming gerove
(Zukovkis, Urmoniené, Jodenyté, 2013:86).

Deja, bet vietos savivaldos institucijos susiduria su daugeliu problemy, viena i§ jy tai laisve
ribojancios funkcijos. Jos neturi galios nustatyti savo jgaliojimy, t.y. jos negali savarankiSkai nustatyti
savo kompetencijos. Savivaldybiy kompetencija nurodo valstybés valdzios institucijos bei Lietuvoje
galiojantys teisés aktai.

IS savivaldybiy kompetencijos iSplaukia jy funkcijos. Pastaryjy tyrimas turi didele prakting
reik§me, nes vietos savivaldybiy funkcijos daug lemia viding valdymo (suprantama ir savivaldos)
organy struktiirg. Vietos savivaldos teritorijoje funkcijy klausimas susijgs su savivaldybiy
savarankiskos veiklos esmés ir turinio nustatymu tiek administracinio teritorinio vieneto gyventojy
visumos, tiek ir pirminio darbo kolektyvo lygiu. Cia besiplétojanéiy socialiniy — ekonominiy procesy ir
ju valdymo problemiskumas reikalauja atskirti ir konkretinti funkcijas. Juolab kad funkcijy kilme ir
plétra grindziama savivaldybinio daro pasidalijimu ir specializacija. Toks darbo pasidalijimas ir
specializacija priklauso nuo ekonominiy, socialiniy, politiniy santykiy visumos (Staciokas, Rimas,
2002:148).
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Savivaldybiy bei jy institucijy funkcijos — Konstitucijos nustatytos, Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo ir kity jstatymy savivaldybéms priskirtos vietos valdzios, vie$ojo administravimo
ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijos. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme savivaldybiy

funkcijos klasifikuojamos pagal sprendimy priémimo laisve ir veiklos pobudj (Zr. 2 pav.).

FUNKCIJOS

Pagal

sprendimy
priémimo
laisve

Pagal veiklos
pobudi

Viesojo
administravimo

Viesuyjy
paslaugy

Vietos valdzios

Savarankiskos Valstybinés

2 pav. Savivaldybiy funkcijos (sudaryta pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos

jstatymo pakeitimo jstatyma, 2008)

Savivaldybiy funkcijas nagrinéja Lazdynas (2005), kuris detalizuoja jstatyme iSvardintas
savivaldybiy funkcijas ir skirsto jas ] pagrindines, civilizacijos raidoje atsiradusias funkcijas ir
valstybés jstatymu pavestas savivaldybéms vykdyti funkcijas (Lazdynas, 2005:62).

1. Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos j:

SavarankiSkas. Sias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta
kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir S$ios interesais. Igyvendindamos $ias funkcijas,
savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir
jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uZ savarankisky funkcijy atlikima. Siy funkcijy jgyvendinimas
yra grieZtai nustatytas jstatymy reikalavimais ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir
kituose teisés aktuose. Siy funkcijy pavyzdziai, apibrézti savivaldos jstatyme:

e savivaldybés biudZeto sudarymas ir tvirtinimas;

e vietiniy rinkliavy nustatymas;

e savivaldybés biudzetiniy jstaigy steigimas ir i§laikymas;

e savivaldybés vieSyjy jstaigy, savivaldybés jmoniy ir kity savivaldybés juridiniy asmeny

steigimas;

21



e savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas uztikrinimas;

e Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, Seimai, mokyklai, vaiko minimaliosios
priezitros priemoniy vykdymo organizavimas ir koordinavimas;

e Dbendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy kaimo gyvenamosiose vietovése,
neatlygintino pavézéjimo | mokyklas ir j namus organizavimas, ikimokyklinio ugdymo,

e vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo Svietimo organizavimas;

e vaiky ir jaunimo uzimtumo organizavimas;

e maitinimo paslaugy organizavimas teisés akty nustatyta tvarka Svietimo jstaigose,
jgyvendinanc¢iose mokymag pagal ikimokyklinio, priesmokyklinio ir bendrojo lavinimo programas ir kt.
(Lazdynas, 2005:62).

Sias funkcijas Lazdynas (2005) vadina pagrindinémis funkcijomis, o Buskevigitité (2006) be juy
savo mokslinéje literatiiroje dar iSskiria priskirtgsias (ribotai savarankiskas) funkcijas savivaldybése.
Sios funkcijos anot autorés atlickamos atsizvelgdamos j vietos salygas ir aplinkybes, t.y. vaiky,
jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas, vaiky ir jaunimo teisiy apsauga, pirminé
asmens ir visuomenés sveikatos prieziiira, gyventojy bendrosios kultiiros ugdymas, leidimy (licencijy)
i8davimas ir kitos funkcijos (Buskevicitté, 2006:118).

Valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms). Tai valstybés funkcijos, pagal jstatymus
perduotos savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojy interesus. Savivaldybés, jgyvendindamos Sias
funkcijas, turi jstatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve. Savivaldybiy veiklg jgyvendinant Sias
funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigiiny sprendimai. Atskirais atvejais valstybinés
funkcijos gali biiti perduotos savivaldybéms jgyvendinti sutar¢iy pagrindu. Savivaldybé tokia sutartj
gali sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybés taryba pritaria. Sios funkcijos paprastai yra trumpalaikés
ar sezoninio pobiidzio. Valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos pavyzdziai yra:

e civilinés buklés akty registravimas;

e jstatymy priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas valstybes registrams;

e civiliné sauga, prieSgaisriné sauga;

e priesmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas;

e savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas uztikrinimas, mokykly (klasiy), vykdanciy bendrojo lavinimo programas ir skirty
Salies mokiniams, turintiems i$skirtiniy gabumy ar specialiyjy poreikiy, iSlaikymas;

e mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés isteigtose mokyklose ir savivaldybés

teritorijoje jsteigtose nevalstybinése mokyklose administravimas ir nepasiturin€iy Seimy mokiniy,
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deklaravusiy gyvenamaja vietg arba gyvenanéiy savivaldybés teritorijoje, apriipinimo mokinio
reikmenimis administravimas;

e socialiniy iSmoky ir kompensacijy, iSskyrus socialing paSalpg, nustatytg Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu, ir piniging socialing
paramag nepasiturintiems gyventojams nurodytame jstatyme nustatytose savivaldybése, skai¢iavimas ir
mokéjimas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008.).

2. Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobudj skirstomos | vietos valdzios, vieSojo
administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo. Vietos valdzios funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka
savivaldybés taryba. VieSojo administravimo funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés
taryba, savivaldybés vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos), kiti savivaldybés istaigy ir
tarnyby vadovai, savivaldybés kontrolierius, valdyba, meras, savivaldybés administracija ir tarnybos
bei tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia vieSojo
administravimo teises savivaldybés teritorijoje. VieSasias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti
paslaugy tiekéjai arba pagal su savivaldybémis sudarytas sutartis fiziniai arba juridiniai asmenys.
VieSosios paslaugos gyventojams teikiamos uZ uzmokest] ir nemokamai. Svarbu, kad uzmokestis
padengty tik paslaugos teikimo bei kitas su jy teikimu susijusias teikéjo islaidas ir nevirsty pelno
siekiancia veikla.

Sias funkcijas Buskeviciateé (2006) jvardija kaip sutartines funkcijas, kurioms priskiria tokias,
kurias jmonés ir organizacijos atlicka pagal sutartis su savivaldybe (Buskevi¢iuté, 2006:118). Tai
[vairus bei atskiri pavieniai darbai, kuriuos i§ anksto sunku numatyti, kaip reklaminés sutartis,
ilgalaikio turto nuomos ir pardavimo sutartis ir kitos sutartis.

3. Bendriems tikslams pasiekti savivaldybé gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis arba bendry
vieSyjy pirkimy sutartis su valstybés institucijomis ir (arba) kitomis savivaldybemis.

4. Savivaldybé gali perduoti jgyvendinti administraciniy ir viesyjy paslaugy funkcijas kitai
savivaldybei abipusiu savivaldybiy taryby sutarimu sutarciy pagrindu, taciau uz Siy funkcijy
jgyvendinimq atsakinga yra funkcijas perduodanti savivaldybe.

Lietuvos savivaldybiy funkcinj klasifikavimg savo moksliniame straipsnyje iSsamiai pateikia
Zigiené (2012), kuri teigia, kad pagrindiniame $alies savivaldos jstatyme savarankiskos ir valstybés
perduotos savivaldybiy (delegavimas) funkcijos pateikiamos be jokios loginés sistemos ir neatitinka
jokios klasifikacijos, nepaisant to, kad savivaldybiy iSlaidy ataskaitos turi buiti teikiamos pagal
COFOG Kklasifikacijg. Kaip teigia autore, ,,Tai sukuria atskaitomybés problema, nes demokratinés
visuomenes pilietis, neturi galimybés matyti kokioms funkcijoms atlikti jo savivaldybé patiria i$laidas*
(Zigiené, 2012:100).

Apibendrinus galima teigti, kad savivaldybé yra apibréziama kaip laisvas ir savarankiskas
viesasis juridinis asmuo, kuriam Lietuvos Respublikos Konstitucija suteikia savivaldos teisg. Taciau
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savivaldybése ir jy institucijose vyrauja menko savarankiSkumo problema. Jos negali pacios nustatyti
savo pareigy bei atlickamy funkcijy. Jy kompetencija nurodo valstybés valdzios institucijos.
Savivaldos galia minimizuoja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnyje

numatytos svarbiausios savivaldybiy funkcijos, kurios aiSkiai apibrézia ribotg savivaldos laisve.

2.2. Savivaldybés finansiniy iStekliy struktiira

Lietuvos Respublikos savivaldybiy savarankiskuma riboja iSvardintoms funkcijoms jgyvendinti
reikalingi finansiniai iStekliai, kurie atsispindi savivaldybiy biudzetuose. Jie yra apibrézti Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 50 straipsnyje.

Jame nurodyta, kad savivaldybiy finansinius iSteklius sudaro:

1) pagal jstatymus ir kitus teisés aktus i§ mokes¢iy gaunamos savivaldybiy biudZety pajamos;

2) pajamos i$ savivaldybiy turto (nuosavybeés);

3) istatymy nustatyta tvarka gautos baudos;

4) jstatymy nustatytos vietinés rinkliavos;

5) savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamos uz teikiamas paslaugas;

6) pajamos uz savivaldybiy 1éSy likucius einamosiose sgskaitose;

7) pajamos, gautos uz iSnuomotg valstybine zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens
telkinius, ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirs€ius 1éSas uZ parduotus ne Zemés tkio paskirciai
valstybinés Zemés sklypus;

8) wvalstybés biudzeto dotacijos;

9) kitos jstatymy nustatytos pajamos;

10) negrazintina finansiné parama (piniginés 1&30s);

11) paskolos.

Savivaldybés dalj pajamy gauna 1§ mokesCiy, kuriy tarifus, nevirSydamos jstatymy numatyty
dydziy, didina ar mazina savivaldybiy tarybos. Biudzety 1éSos gali buiti naudojamos tik savivaldybiy
funkcijoms: savivaldybiy taryby ar jy vykdomuyjy institucijy patvirtintiems savivaldybiy planavimo
dokumentams jgyvendinti, savivaldybiy biudZetinéms jstaigoms islaikyti ir vieSyjy paslaugy teikimui
organizuoti (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008).

Racionalus finansiniy iStekliy naudojimas yra viena i§ pagrindiniy valstybés ir savivaldybiy
funkcijy. Todél remiantis Stackauskienés (2012) teiginiu, jog ,,biudzetas yra valstybés stabilumo
priemone, sudaranti prielaidas racionaliai paskirstyti finansinius iSteklius®, toliau darbe bus

analizuojama biudZeto samprata bei vykdymas.
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2.3. Savivaldybés biudZetas ir jo sandara

Biudzetas kaip valdymo jrankis pradétas naudoti apie 1920 m. tokiose milzinése kaip Dupont,
General Motor, Siemens. BiudZetai sudaromi ir kaip naudinga valdymo priemoné taikomi priimant
sprendimus ne tik organizacijy, bet ir valstybiy ar jy sgjungy lygmeniu. Akivaizdu, kad per pastarajj
Simtmetj jvyko daugybé pokyciy, i§ esmés pasikeitusi aplinka, globalizacija ir integracija skatina
valstybiy vyriausybes tobulinti savo veiklg. O kaip biudzetai, jy formavimo procesas ir btidai, kuriais
tai daroma? Sioje srityje taip pat vyksta transformacijos. BiudZetas, naudotas kaip kontrolés jrankis,
tampa motyvuojanéiuoju veiksniu, strategijos jgyvendinimo garantu. Tai atspindi ir biudzeto
sampratos evoliucija — nors reikSminiai Zzodziai lieka tie patys — pajamos, i$laidos, finansinis planas,
taciau kei€iasi $iy zodZziy interpretacija ir akcentai: biudzeto formavimas vis labiau siejamas su tiksly
Andriusaitiené, Tunéikiené, 2013:8).

Mokslinéje literatiroje jvairtis autoriai pateikia skirtingas biudzeto sagvokos formuluotes (zr. 3

lentelg).

3 lentelé. BiudZeto savokos apibiidinimas (BusSkeviciité, 2008:92; Skac¢kauskiené, 2012:8;
Bagdzitiniené, 2006:46; Alekneviciené, 2005:57; Kazlauskiené, 2012:31)

Autorius Apibiidinimas

Skackauskiené, 2012 Apibrézto laikotarpio numatomy pajamy ir i$laidy
informacija, atspindinti prisiimty jsipareigojimy
finansavimo mastg.

Alekneviciené, 2005 Ekonominiy piniginiy santykiy visuma, kuriy déka
sudaromi ir naudojami pinigy fondai, skirti valstybés
funkcijy ir uzdaviniy jgyvendinimui finansuoti.

Buskeviciaté, 2008 Piniginiy santykiy visuma, kuriems esant planingai
formuojamas ir naudojamas centralizuotas finansiniy
iStekliy fondas. Tai wvalstybés finansinis planas,
pateikiamas jstatymo forma.

Bagdzitiniené, 2006 BiudZetas — tai tiksly, strategijy ir numatomy
priemoniy finansiné iSraiska, ir planinés finansinés
sgmatos ir iSlaidy grafikai, laukiami programy
vykdymo ir joms bitiny i$laidy rezultatai.

Kazlauskiené, 2012 Pagrindinis finansinis valstybés planas, turintis
jstatyming galig.

IS esmés daugumos sgvoky esmé ta pati. Galima pridurti, kad biudzetas yra vienas svarbiausiy
administravimo, apskaitos ir perspektyvinés kontrolés bei atskaitomybes elementy.

Remiantis Stedos ir Skackauskienés (2014) moksliniu straipsniu: ,,Lietuvos biudzetiné sistema —
tai valstybés ir savarankiski vietos savivaldybiy biudZetai, kuriy visuma sudaro Lietuvos Respublikos

nacionalinj biudZeta, bei nebiudzetiniai fondai (Steda, Skackauskiené, 2014:49).
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Lietuvos Respublikos
savivaldybiy
biudzZetai

Lietuvos Respublikos
valstybés biudZetas

LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIS
BIUDZETAS

3 pav. Lietuvos Respublikos Nacionalinio biudZeto sandara (sudaryta pagal Kazlauskiene,
2012)

3 paveiksle matome, kad Lietuvos Respublikos nacionalinis biudzetas suformuojamas naudojant
Lietuvos Respublikos valstybés biudzete ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzetuose sukauptus
piniginius fondus. Tai leidZzia Lietuvos Respublikos nacionalinj biudzeta apibiidinti, kaip valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduota visuma. Beje, Sis biudzetas neapima savivaldybiy
biudzetams skirty valstybés biudZeto asignavimy.

Pagrindiné Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto grandis — Lietuvos Respublikos
valstybés biudZetas. Tai seimo patvirtintas valstybés biudzeto pajamy ir islaidy planas, skirtas
vieneriems biudzetiniams metams.

Zemiausia Lietuvos Respublikos biudzetinés sistemos grandis — savivaldybiy biudzetai
(Kazlauskieng¢, 2012:35-36).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas apibrézia, kad savivaldybés biudzetas, kuris
savivaldybés metinis finansinis planas, rengiamas vadovaujantis patvirtintu savivaldybés strateginiu
veiklos planu, taip pat atsizvelgiant j kitus patvirtintus savivaldybés strateginio planavimo
dokumentus, asignavimus planuojant savivaldybés strateginio veiklos plano programoms jgyvendinti ir
planuojamiems rezultatams pasiekti bei paskiriant juos asignavimy valdytojams.

Tam, kad savivaldybés galéty atlikti savo funkcijas, biitina turéti nemazus piniginius iSteklius.
Didzigja Siy istekliy dalj turi savivaldybiy biudzetai. Savivaldybiy biudZzety parengimas ir vykdymas
yra svarbiausia teritoriniy vienety finansinés veiklos sritis. Vietos biudZete atsispindi visi ekonominiai,
socialiniai — politiniai ir organizaciniai vietinés valdzios sprendimai, susij¢ su vietinio reikSmingumo
klausimais (Kazlauskiené, 2012:47-48).

Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo procesas yra sudétingas
reiSkinys, kurj reglamentuoja nemazai teisés akty. Savivaldybiy biudzety projektus rengia savivaldybiy

vykdomosios institucijos, t.y. savivaldybiy administracijy direktoriai. Vienas pagrindiniy teisés akty,
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kuriais remiantis sudaromas savivaldybés biudzetas yra Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatymas. Jis nurodo, jog ,savivaldybiy biudZzety projektus rengia savivaldybiy vykdomosios
institucijos, remdamosi biudZzeto sandaros bei kitais jstatymais, seimo patvirtintais savivaldybiy
biudzety finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklémis
bei ekonominémis programomis, taip pat savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy programomis ir
ju samaty projektais* (Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2006).

Kita vertus, savivaldybés ruoSdamos savo biudzety projektus, privalo vadovautis Seimo
patvirtintais konkretiems metams savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais. Pagal Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymg Vyriausybé privalo atitinkamy mety finansiniy rodikliy
projekta pateikti likus ne maziau kaip 75 kalendorinéms dienoms iki biudzetiniy mety pabaigos.
Seimas savo ruostu jj privalo patvirtinti belikus tik dviem savaitéms iki biudzetiniy mety pabaigos. To
paties istatymo 26 straipsnis nurodo, jog savivaldybiy tarybos privalo patvirtinti savo biudzetus ne
véliau kaip per du ménesius nuo valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo.

Taigi, kaip matome i§ ank$Ciau pateikty biudZeto vykdymo salygy, galima teigti, kad
savivaldybéms bei jy institucijoms nustatytos gana grieztos biudzeto vykdymo taisyklés bei laiko
apribojimai. Jeigu savivaldybés nespéja patvirtinti savo biudzety iki einamyjy mety pabaigos, kity
mety pabaigoje savivaldybiy veikla yra apribojama. Tokiu atveju jai leidziama testi vykdomus
jsipareigojimus bei iSmokéti skolas tiekéjams. Taciau tam atlikti, skiriama 1éSy suma negali virSyti
1/12 praéjusiy mety savivaldybés biudzeto. Akivaizdu, kad dvi savaités yra pernelyg trumpas laiko
tarpas tinkamai pakoreguoti savivaldybés biudZeto rodiklius ir parengti juos tvirtinimui. Dél Sios
priezasties, net nesant savivaldybés bei jos institucijy kaltés, yra ribojami finansiniai iStekliai bei jy
funkeijy vykdymo uztikrinimas.

Apibendrinus galima teigti, kad savivaldybés biudZetas yra informacija apie apibrézto laikotarpio
numatomas pajamas ir iSlaidas, atspindinti jsipareigojimy finansavimo mastg. Be to, tai yra tgstinis
planuojamy gauti pajamy formavimo ir jy paskirstymo procesas siekiant jgyvendinti savivaldybés
funkcijas.

Svarbu paminéti, kad savivaldybés biudZetas turi dvi dalis: pajamas ir islaidas. Sios dalys yra
viena nuo kitos neatsiejamos ir, pagal biudzetui keliamus reikalavimus, turéty biiti apylyges,
»suformuotos be deficito, t.y. iSlaidos negali biiti didesnés uz pajamas. Jei savivaldybei nepavyksta
subalansuoti biudzeto, ji gali imti trumpalaikes ir ilgalaikes vidaus ar uZsienio paskolas® (Davulis,

2006:41).

2.3.1. Savivaldybés biudZeto pajamos

Vyriausybés sprendzia jvairias problemas, pvz., kaip surinkti kuo daugiau pajamy, skatinti

gamybos augimg, spartinti mokslo ir technikos paZanga, tam yra reikalinga atitinkama biudZeto
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duomeny klasifikacija. Bendras visy klasifikavimy bruozas yra tas, kad pateikiama pagal tam tikrus
pozymius struktiirizuota informacija: patvirtinus biudzeta, jo pajamos (ir islaidos) iSskirstomos pagal
jvairius papildomg informacijg suteikianéius pozymius (Skackauskiené, 2012:62).

Kiekviena savivaldybé savo veiklai finansuoti formuoja savarankiska biudZzeta. Savivaldybiy
biudzeto rengimo, svarstymo ir tvirtinimo procediirg nustato Biudzeto sandaros jstatymas,
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas ir Vyriausybés nutarimu patvirtintos
biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés (Skackauskiené, Okuneviciiit¢ Neverauskiené, Zabarauskaité,
Andriusaitiené, Tunéikiené, 2013:18).

Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos jstatymas nustato

tokias savivaldybiy biudzeto pajamy rusis (zZr. 4 pav.):

Savivaldybés biudZeto

RN

Nemokestinés Valstybés biudzZeto

Mokestinés pajamos pajamos dotacijos

4 pav. Savivaldybés biudZeto pajamos (sudaryta pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiu
biudZeto pajamy nustatymo metodikos jstatyma, 2001)

Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo 3 straipsnyje
yra skelbiama, kad savivaldybiy biudZetams priskiriamos $ios mokestinés pajamos:

e fiziniy asmeny pajamy mokestis, atskaiCius privalomojo sveikatos draudimo fondui pagal
Sveikatos draudimo jstatyma skirtas lésas;

e  7emés mokestis;

e valstybinés zemés ir valstybinio fondo vandens telkiniy, iSnuomoty verslinei arba megéjiskai
ziiklei, nuomos mokestis;

e |moniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis;

e  Zyminis mokestis, nustatytas Zyminio mokes¢io jstatyme;

e prekyvie€iy mokestis;

e paveldimo ar dovanojamo turto mokestis;

e  kitos jstatymy numatytos mokestinés pajamos.

I savivaldybiy biudzety pajamas jskaitomos jmokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo

turto realizavima (Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 2006).
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Mokestinés pajamos skirtos savivaldybiy savarankiSkoms funkcijoms atlikti. Savivaldybiy
mokestiniy pajamy Saltiniams priskiriamus visus mokescius Valstybiné mokesciy inspekcija (VMI)
tiesiogiai perveda j jy biudzetus, iSskyrus gyventojy pajamy mokestj (GPM) bei mokescius uz prekes ir
paslaugas. GPM mokestis uztikrina stipresnes vietos valdzios pozicijas, kadangi pajamas, gaunamas i
Sio mokescio, savivaldybés gali naudoti savo nuozitira (jos néra tikslinés paskirties). Prekiy ir paslaugy
arba kitus mokescius sudaro pridétinés vertés, akcizai, cukraus sektorius, loterijy ir azartiniy loSimy,
transporto priemoniy, aplinkos terSimo mokesciai ir rinkliavos. I$ jy mokestiniy pajamy pavidalu |
savivaldybiy biudzetus patenka dalis mokescio uz aplinkos terSima ir dalis loterijy ir azartiniy loSimo
mokescio (Balvociiite, Makauskaité, 2012:39).

Savivaldybiy biudzetams priskiriamos §ios nemokestinés pajamos:

e pajamos i$ savivaldybés turto (nuosavybeés);

e baudos ir pajamos i§ konfiskacijg jstatymy nustatyta tvarka;

e  vietinés rinkliavos;

e savivaldybiy biudZetiniy jstaigy pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas;

e pajamos uz savivaldybiy lésy liku¢ius einamosiose sgskaitose;

e pajamos uz iSnuomotus ir parduotus nustatyta tvarka ne zemés tkio paskirties valstybinés
zemes sklypus;

e  Kkitos jstatymy numatytos nemokestinés pajamos.

Pagal priimtg Savivaldybiy biudZzeto pajamy nustatymo metodikos jstatymag savivaldybiy
biudzety pajamy S$altiniai, be mokestiniy pajamy, suskirstyti dar j nemokestines pajamas ir dotacijas.
Savivaldybiy nemokestiniy pajamy grupé apima keturis pagrindinius pajamy Saltinius. Pagal Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy metodikos jstatymo pakeitimo jstatymg VMI nustatyta
tvarka ] atitinkamg savivaldybés biudZeta perveda tas nemokestines pajamas, kurias pagal jstatymus
dividendai, mokesc¢iai uz valstybing Zzemg, valstybinio vandens fondo telkinius, gamtos iSteklius;
pajamos uz prekes ir paslaugas, kurios gaunamos i§ pajamy uz patalpy nuoma, atsitiktines paslaugas;
pajamos 1§ baudy ir konfiskacijos; kitos pajamos, ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos bei
vietings ir valstybinés rinkliavos. Sios nemokestinés pajamos taip pat skiriamos savarankiskoms
savivaldybiy funkcijoms atlikti (Balvociate, Makauskaite, 2012:40).

Pirmgsias dvi savivaldybiy pajamy riSis saglyginai galima vadinti nuosavomis pajamomis, 0
paskutinioji dotacijos yra valstybés paskirta 1éSy suma, valstybés perduotoms savivaldybés funkcijoms
vykdyti, kurios nepanaudotas likutis mety pabaigoje grazinamas ] valstybés biudzetg (Davulis,
2006:4).

Mokslin¢je literatiiroje finansiniai pavedimai (dotacijos) dar vadinami tarp biudzetiniy léSy

perskirstymu (Civinskas, Tolvaisis, 2006:87).
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kompensacijas (zr. 5 pav.).

Pasak ja, specialiosios tikslinés dotacijos skiriamos:

e valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti;

e priskirtajai (ribotai savarankiskai) funkcijai (vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrajam
lavinimui organizuoti) atlikti;

e Seimo ir Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti (Buskeviciaté, 2008:119-120).

‘ DOTACIJOS ’

Specialiosios tikslinés Bendrosios dotacijos

dotacijos
v 4

e Valstybinéms (perduotoms e Savivaldybiy gyventojy
savivaldybéms) funkcijoms pajamy mokesciui iSlyginti;
atlikti; e Savivaldybiy islaidy

e Priskirtajai (ribotali struktiiry skirtumams,
savarankiskai) savivaldybiy kuriuos lemia nuo
funkcijai (vaiky, jaunimo ir savivaldybés veiklos
suaugusiyjy bendrajam nepriklausantys objektyviis
lavinimui organizuoti); veiksniai, iSlyginti.

e Seimo ir Vyriausybés
patvirtintoms programoms
vykdyti.

5 pav. Dotaciju struktiira (sudaryta pagal Buskeviciiite, 2008)

Valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijos skiriamos dél Seimo ar Vyriausybés
priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy pokyciams kompensuoti.
Pastaroji dotacija skiriama:

e savivaldybiy gyventojy pajamy mokesciui i§lyginti;

e savivaldybiy iSlaidy struktiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybés veiklos
Dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy biudzetiniy mety valstybés biudzeto ir

savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu (Lietuvos Respublikos Savivaldybiy
biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 2001).
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Didziausias savivaldybiy pajamas sudaro mokestinés pajamos, i$ jy gyventojy pajamy mokestis.
Pajamos 18 savivaldybiy turto sudaro paliikanos uz paskolas, depozitus, vertybinius popierius (iSskyrus
akcijas), dividendai, paltikanos uz kapitalo naudojimg. Savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamas

Siy trijy pajamy analizé leidia jvertinti fiskalinés decentralizacijos lygj Salies vie$ojo sektoriaus
ekonomikoje, o kartu ir savivaldybiy finansinj savarankiskuma (Davulis, 2007:32).

Nors tvirtinama, kad vietos savivalda savarankiSkai sudaro savo biudzetus, bet taip i$ tikryjy
néra. Civinskas ir TolvaiSis (2006) savo moksliniame straipsnyje pateikia tokig nuomong: ,,Uzuot
kasmet perskirstydama savivaldybiy biudZzety IéSas, centriné valdzia galéty nustatyti stabilig
savivaldybés biudzeto apimtj, taciau suteikdama daugiau galiy lanks¢iau disponuoti 1éSomis pagal
poreikius. Siuo metu centriné valdzia faktiskai paima ir perskirsto visas savivaldybés biudZeto
pajamas. Tai stipriai riboja savivaldybés galimybe finansuoti einamagsias iSlaidas, pavyzdziui,
savivaldybé¢ nieko negali skirti paSalpoms. Akivaizdus centrinés valdZzios nepasitikejimas
savivaldybémis yra nepagristas, kadangi savivaldybés suinteresuotos kuo efektyviau tvarkyti savo
reikalus. Savivaldybei biity patogiau, jei biity nustatytas stabilus atsiskaitymy i§ mokesc¢iy procentas, o
visa kitg paliekama savivaldybei* (Civinskas, Tolvaisis, 2006:93).

Pasak Baltusnikienés (2004:96), kaip galima pastebéti i§ uZsienio $aliy patirties, jog savivaldos
institucijoms sekasi geriau surinkti pajamas nei centrinei valdziai, kadangi Zmonés yra labiau linke
mokeéti vietinius mokesCius, matydami sgsajas tarp savo mokamy pinigy ir savivaldos institucijy

teikiamy paslaugy.

2.3.2. Savivaldybés biudZeto iSlaidos

ISlaidos — tai sunaudoti iStekliai arba pinigai, kuriuos reikia sumokéti uz jgytas prekes arba
paslaugas. Tinkamai sugrupuotos i§laidos yra organizacijos veiklos biudZety rengimo pradzia. Tikslus
ir skrupulingas i$laidy skirstymas pagal finansy apskaitos principus, neatitinkan¢ius organizacijos
tiksly, daznai uzgozia jy esme (Bagdzitiniené, 2006:23).

Savivaldybiy iSlaidos yra apibréziamos kaip savivaldybiy asignavimy planas biudzetiniams
metams. ,,Savivaldybiy biudzety asignavimai yra naudojami Vietos savivaldos jstatymui ir kitiems
jstatymams jgyvendinti vykdant savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojy patvirtintas programas*
(Buckitiniené, 2005:40).

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje yra teigiama, kad
»Asignavimai — biudZete nustatyta biudzetiniy jstaigy arba kity biudzeto 1éSas gaunanciy subjekty,
atliekanciy vieSojo administravimo funkcijas iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam
turtui bei strateginéms atsargoms jsigyti skirta 1€Sy suma, kurig asignavimy valdytojas turi teis¢

biudzetiniais metais gauti i§ biudzete sukaupty 1¢éSy, pateikes paraiSka Valstybés izdg tvarkanciai
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institucijai arba savivaldybiy administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti“ (Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2006).

Nagrinéjamo jstatymo 5 straipsnyje yra apibréztos biudzeto asignavimy valdytojy pareigos:

1. naudoti skirtus biudzeto asignavimus pagal nustatyta paskirt] savo vadovaujamos biudZetinés
jstaigos programoms vykdyti, paskirstyti jiems skirtas biudzeto 1€Sas pavaldzioms biudzetinéms
istaigoms ir kitiems subjektams programoms vykdyti;

2. organizuoti i§ biudZeto finansuojamy programy rengima ir vykdyma;

3. nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudZetinés jstaigos ar pavaldziy jstaigy ir kity subjekty
programas, jy samatas, nevirSijant Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, tarp jy —
iSlaidoms, i$ jy — darbo uzmokesciui, ir turtui jsigyti, sumy;

4. Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka ir terminais teikti finansing ir kita
atskaitomybe;

5. kontroliuoti ir vykdyti savo vadovaujamy biudZetiniy jstaigy jsipareigojimus, atlikti
pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty finansinés atskaitomybés analize;

6. uztikrinti finansiniy ir statistiniy ataskaity teisingumg ir pateikimga laiku;

7. uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma,
efektyvuma ir rezultatyvuma.

Apibendrinant Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros jstatyme numatytas nuostatas, galima
teigti, kad asignavimai yra viena svarbiausiy biudZeto valdymo daliy, uz kuriy vykdyma tiesiogiai
atsako savivaldybiy asignavimy valdytojai. Jy pareigos paremtos grieztomis taisyklémis, pagal kurias,
asignavimy valdytojai privalo kontroliuoti ir wuztikrinti savivaldybiy biudZeto asignavimy
funkcionaluma.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzeto asignavimus galima klasifikuoti naudojant funkcing
ir ekonoming klasifikacijas. 6 paveiksle pateikti Lietuvos savivaldybiy biudzety asignavimai.

Funkcinés klasifikacijos pagrindu yra sudaromi savivaldybiy biudZetai ir paskirstomi
asignavimai. Paprastai prioritetinés finansavimo sritys yra Svietimas, socialiné apsauga, ekonomika,
bustas ir komunalinis iikis. Lietuvos Respublikos savivaldybés neatsiliecka nuo Europos Sajungos
savivaldybiy, daugiausia asignavimy skiria Svietimo sriciai.

Svarbu, kad savivaldybiy biudzetai bty suformuojami be deficito, t.y. iSlaidos negali biiti dides-
nés uz pajamas. Nepaisant to, kokia dalis biudzeto pajamy yra nuosava, o kokia ne, kiekviena
savivaldybé turi jstatymy nustatytas prievoles vykdyti joms pavestas funkcijas. Savivaldybiy

asignavimai gali buti naudojami tik savivaldybéms jstatymy paskirtoms funkcijoms vykdyti.
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Funkciné klasifikacija Ekonominé Klasifikacija

1. Bendros valstybés paslaugos; 1. Darbo uzmokestis ir socialinis

2. Gynyba; draudimas;

3. Viesoji tvarka ir visuomenés 2. Prekiy ir paslaugy draudimas;
apsauga; 3. Turto islaidos;

4. Ekonomika; 4. Subsidijos;

5. Aplinkos apsauga; 5. Dotacijos;

6. Bustas ir komunalinis tikis; 6. Socialinés iSmokos (pasalpos);

7. Sveikatos prieziiira; 7. Kitos islaidos;

8. Poilsis, kultdra ir religija; 8. Sandoriai su materialiuoju turtu

9. Svietimas; bei finansiniy jsipareigojimy

10. Socialiné apsauga. vykdymas.

6 pav. Savivaldybiu biudZety asignavimy Kklasifikacija (sudaryta pagal Lietuvos Respublikos
finansy ministro jsakymg dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiu biudZety pajamy ir

iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo, 2003)

,Daznoje Salyje biudZetinis procesas tampa kovos lauku, kurioje politiniai pareigiinai
demonstruoja savo galig bei ripinimasi mokesciy mokétojais. Tuo siekiama jziebti pilieciams viltj, kad
Juy gyvenimas pageres, o Salies ekonomika klestés ir renkamy pareigliny ateitis tampa perspektyvi.
Buskeviciuté (2008) pastebi, kad ,8alies biudzeto sudarytojams, politikams ir administratoriams
neduoda ramybés mokesciy dydziy ir biudzetiniy asignavimy derinimas®. Abi Sios biudZetinés
kategorijos yra glaudziai susijusios ir ne tik dél to, kad mokesciai sudaro pagrinding valstybés pajamy
dalj. DazZnai sunku prognozuoti, kiek padidés mokestinés jplaukos ir kartu kiek 1éSy galima iSleisti.
Pazymétina, kad mokesCiy mokétojy elgesys ne visada nuspéjamas tiek ekonomikos augimo
laikotarpiais, tiek nepalankiomis ekonominémis aplinkybémis* (Butkuté, Frolova, 2010:225).

Apibendrinus galima teigti, kad savivaldybés, formuodamos pajamas ir planuodamos islaidas,
turi atsizvelgti  Siam procesui keliamus grieztus reikalavimus. Pagrindiniai dalykai j kuriuos turéty
buti atsizvelgiama, tai biudZeto formavimo principai ir metodai. Jie nusako svarbiausius biudzeto

bruozus ir jo sudarymo biidus. Todé¢l toliau darbe Sie aspektai bus pateikiami placiau.
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2.4. Savivaldybés biudZeto formavimo principai ir metodai

Naraskevic¢iené¢ (2008:150) teigia, kad yra svarbu aptarti principus, apsprendziancius
savivaldybiy biudzety formavimg, jei norima jvertinti jy jtakg ekonominiams procesams. Anot
Skackauskienés (2012:20): ,,Biudzeto rengimo principy jteisinimas sudaro prielaidas efektyvesniam
vieSyjy finansy valdymui tiek jgyvendinant biudZeto funkcijas, tiek siekiant fiskalinés drausmés®.

Literatiroje diskutuojami ir pateikiami jvairhs principai, kuriais vadovaujantis turéty bati sudaromas

biudzetas (Zr. 4 lentele). Sitilomi rinkiniai, kuriuose principy skai¢ius svyruoja nuo 4 iki 10.

4 lentelé. Savivaldybiuy biudZety formavimo principai (Skackauskiené, 2012:20)

Schick, Rakauskiené, Buskevidiute, Naraseviciute, Levisauskaité,
(2009) (2006) (2006) Lakstutiené, (2005) | Ruskys, (2003)
Vientisumas
I$samumas Vieningumas Vienové [$samumas Vieningumas
Tikrumas Tikrumas I$samumas Tikrumas arba [$samumas
Periodiskumas Periodiskumas Realumas realumas Realumas
Teisétumas Skaidrumas (teisingumas) Specializacija ir (teisingumas)
Skaidrumas Specializuotumas Nagumas detalizacija Vie$umas
VieSumas

Atlikus 4 lenteléje pateikty principy turinio analizg, galima teigti, kad iSskirti principai panasas ir
pavadinimais, ir savo turiniu. Pavyzdziui Schick (2009) pasitlytas issamumo principas atitinka su

v —

Naruseviciatés ir Lakstutienés (2005) vientisumo, Levisauskaités ir Ruskio (2003) bei Rakauskienés
(2006) vieningumo, Buskevicitités (2006) vienovés principa: autoriai nurodo, kad j biudzeta turi buti
jtraukiamos visos valstybés pajamos ir iSlaidos. Pilnumo principas savo turiniu papildo aptarts
vieningumo principg: visam valstybés tikiui turi biiti sudaromas vienas biudZetas. Tik BuSkevicitité
(2006) Siam principui suteikia kiek kitokia prasme: kiekviename biudZeto straipsnyje turi buti
nurodoma $io straipsnio pajamos ir i§laidos (Skackauskien¢, 2012:20-21).

Davulis (2007:33), jvardindamas savivaldybiy biudzeto formavimo principus, pasirenka
Astrausko ganétinai platy jy paskirstymg ir remiasi nuomone apie Siuolaikiniy demokratiniy Saliy
praktikoje nusistoveéjusius pagrindinius principus, kuriais remiantis savivaldybés formuoja savo
biudzetus, ir trumpai juos charakterizuoja:

e Nuolatiniy funkcijy atlikimo principas reiskia, kad visos savivaldybéms priskirtos funkcijos
privalo buti nuolatos atliekamos sistemingai, tiksliai ir stabiliai, taip kaip to reikalauja Lietuvos
Respublikoje galiojantys teisés aktai.

e Taupumo ir ekonomiskumo principas reikalauja, kad savivaldybiy biudZeto finansiniai

iStekliai biity leidZiami racionaliai, ieSkant efektyviausiy panaudojimo budy.

34



e  Biudzeto balanso principas ipareigoja vadovautis taisykle, kad savivaldybiy biudZetai
privalo biti tinkamai subalansuoti.

»Biudzeto balansas — tai biudZzeto pajamy ir i§laidy skirtumas. Pirminis biudZeto balansas biina
arba perteklinis, arba deficitinis. Perteklinio biudZzeto atveju, skirtumas panaudojamas valstybés ar
savivaldybés skolai mazinti, o deficitinio biudzeto atveju, stengiantis subalansuoti biudZzetg, yra
didinama skola“ (Naraskeviciaté, 2008:150).

e Realaus kasos darbo principas reiskia, kad | savivaldybiy biudZeto vykdyma bty
jtraukiamos tik realios pajamos ir asignavimai.

e BiudZzeto visuotinumo principas reikalauja, kad j kasmetinj savivaldybiy biudzeto projekto
rengima bty jtraukti visi savivaldybés finansiniai iStekliai.

e  Bendro islaidy padengimo principas ipareigoja savivaldybes bei jy institucijas, kad visos
biudzeto 1éSos turi maksimaliai padengti biudzeto islaidas.

e  [Individualaus jvertinimo principas reiskia, kad visi savivaldybés finansiniai iStekliai privalo
buti suskirstyti pagal biudzeto pajamy kilme bei asignavimy paskirtj.

e Viesumo principas ipareigoja, kad savivaldybiy biudZeto planas bei jo rengimas visada biity
prieinamas jos institucijoms, bendruomenés gyventojams ir visai visuomenei (Davulis, 2007:33).

Ypatinga démesj reikéty skirti biudzeto balanso principui, nes labai svarbu, kad buty iSlaikyta
pusiausvyra tarp pajamy ir i$laidy. Tik racionaliai paskirstytos i§laidos pagal realias pajamas (realaus
kasos aparato principas) gali buti jvertintos kaip efektyvios ir ekonomiskai pagrjstos. Biudzeto balanso
principas yra vienintelis, jteisintas teisés aktu — biudzeto sandaros jstatymu, kuriame skelbiama, kad
savivaldybiy biudZetai turi biiti patvirtinti be deficito.

Pasak Skackauskienés (2012:24): ,,Biudzetas formuojamas vadovaujantis reikalavimais, kuriais
apibréziama biudzeto apimtis, privaloma pateikti informacija, sudarymo laikotarpis, veiksmy planas ir
kita. Apibendrinant galima teigti, kad daugeliu atveju principy rinkiniai yra gana panaSiis (vieni
detalesni, kiti labiau apibendrinti), taciau vieno reikalavimy sgraSo néra. Tai priklauso nuo jvairiy
aplinkos veiksniy poveikio, jtakos turi ir tokj rinkinj rengianciy autoriy vertybés, kompetencija®.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijoje suformuluoti principai atitinka tiek
demokratinius biudZeto formavimo principus, tiek Europos savivaldybiy chartijos reikalavimus.
Kadangi biudZety formavimo principai finansy teorijoje ir praktikoje susiformavo, tai jy taikymas ir
derinimas prie veikianciy teisés akty yra kiekvieno laikmecio aktualijos. Deja, dabartiné reali situacija
valstyb¢je akivaizdziai skiriasi nuo jstatymiskai jtvirtinamy nuostaty, iSvardinti biudZeto principai ne
tik daznai paZeidZiami, bet netgi aiskiai ignoruojami. Biudzeto formavimo principai turi didziulg jtaka

ekonominiams procesams valstybéje, o Siy principy ignoravimas — lengviausias ir ekonominiu pozitriu

v —
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Biudzety formavimo principy jgyvendinimo praktika lemia ir biudzeto sudarymo (planavimo)
metody taikymas. BiudZeto sudarymo metodai vystési nuo koncentracijos i iSteklius ir sagnaudas link
rezultaty (zr. 5 lentel¢), nuo inkrementinio link racionalaus sprendimo priémimo.

Seniausiai taikytas iSlaidy straipsniy biudZeto sudarymo metodas, kai iSlaidos skiriamos
konkretiems iSlaidy straipsniams, pvz. darbuotojy atlyginimams mokéti ar jrangai jsigyti. Siekimy
rezultaty arba planavimo pagal rezultatus metodas atliekas tokia veiksmy seka: 1) nustatomos
aktualiausios sprestinos problemos ir pateikiami galimi jy sprendimai, susiejant su institucijos
paskirtimi, 2) planuojami sprendimy rezultatai ir jy siekimas. Taikant programinj metodg iStekliai
paskirstomi pagal programas, t.y. biudZetas yra padalinamas ] programines sritis, reikalauja o 1§
padaliniy, atsakingy uz tam tikra sektoriy ar sritj, reikalaujama konkreciy uzduociy ir konkreciy

veiklos plany (Skackauskiené, 2012:26-29).

5 lentelé. BiudZeto sudarymo metody charakteristika (Skackauskiené, 2012:26)

Metodas Formali i§rai§ka Turinys Orientavimasis
Islaidy straipsniy Islaidos pagal objektus Einamyjy ir kapitaliniy Istekliy/sanaudy kontrolé
poreikiy apriipinimas
Siekiamy rezultaty | ISlaidos pagal funkcijas ISlaidos pagal planuojamus Istekliy/sanaudy kontrolé
uzdavinius ir rezultatus
Programinis Islaidos pagal programas | ISlaidos pagal veiklos sritis, Istekliy/sanaudy kontrolé
laikantis bendro tikslo
Tikslinis ISlaidos pagal ISlaidos pagal visapusiskai Démesys rezultatams
programas/tikslus pagrijstus tikslus
Nulinés bazés I$laidos pagal Islaidos pagal problemas, Démesys rezultatams
programas/veiklas sudarant ,,sprendimy paketus*
Rezultaty (veiklose | LéSy, rezultaty, Islaidos pagal rezultatus, t.y. Démesys rezultatams
efektyvumo) programos poveikio produktus, rezultaty grandinés
duomenys pagal siekiant specifiniy tiksly
kiekvieng tiksla pateikimas

Tikslinis planavimo metodas orientuotas j racionaliy sprendimy priémimg. Nulinés bazés
metodas taikomas, kai iSlaidy skirstymas grindZiamas periodiSku institucijy funkcijy nagrinéjimu, jy
reikalingumo ir svarbos jvertinimui, t.y. institucija kasmet turi pagrjsti biudzeta i§ naujo lyg naujai
pradéty savo veikla. Rezultaty (arba veiklos efektyvumo) biudzeto sudarymo metodas, kuris turi
programing struktiirg, taCiau akcentuojama ne programos iSlaidos, o vieSyjy programy jvykdymo
rezultatai (Skackauskiené, 2012:26-29).

Kai kuriy darby autoriy i$skiriami ir kitokie biudzeto sudarymo metodai, kurie daugeliu atveju
yra panaSis | jau aptartuosius. Pavyzdziui Davulis (2007) pateikia tokius savivaldybiy biudzety

sudarymo metodus:
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e Did¢jancio (augancio) biudzeto sudarymo metodas. Anot Davulio (2007:34), ,,Tai ne kas
kita, o atnaujintas praéjusiy mety biudzeto variantas, patikslintas atsizvelgiant j infliacijos poveikj ir j
numatomos veiklos poky¢ius“. Sio metodo trikumas yra tai, kad naudojami duomenys, kurie yra
orientuoti ] praeitj, o ne ] ateit], taigi yra nepalanklis naujovéms, todé¢l ,,pazanga ateina ne dideliais
Suoliais, 0 mazyciais zingsneliais*.

e  Bazinio biudZeto sudarymo metodas. Sis metodas panasus j didéjancio biudZeto sudarymo
metodg. Skirtumas tas, kad formuojant biudzeta pagrindu imamas tam tikry, t.y. baziniy mety
biudzetas. ,,Daugiausia démesio skiriama nustatyti baz¢ ir bazés atskiry elementy pasikeitimus tiek dél
infliacijos, tiek ir dél naujos veiklos arba plétros* (Davulis, 2007:34). Sis metodas orientuotas j
biudzeto plétojimo galimybes, nes yra jvertinamos ne tik trumpalaikés, bet ir ilgalaikés tendencijos.
Taciau tai reikalauja daug darbo sgnaudy ir, Zinoma, patirties.

e Nustatyty riby (fiksuoty limity) sudarymo metodas. Buskevidiatés (2008:117) teigimu:
»Taikant §] metoda, atskiriems veiklos sektoriams i§ anksto zinoma skiriamy iSlaidy bendra apimtis.
Finansy komitetas, jvardijes planuojamais biudzetiniais metais numatomas gauti pajamas, atskiriems
komitetams paskirsto ,,iSlaidy limitus®, kuriy privalu laikytis .

e Kiritiniy dydZziy metodas. Dar vadinamas pokyciy planavimo arba marginaliniu metodu.
Taikant §] metodg, démesys sutelkiamas ties nauja veikla ir jos finansavimu, ,,darant prielaida, jog
baziniy mety veikla bei jos finansavimas mazai kis. Savivaldybés biudZeto projekto rengime
dalyvaujancios tarnybos nurodo konkrecias veiklas, jos prioritetus bei finansavimo apimtis® (Davulis,
2007:34).

Apibendrinus galima teigti, kad atkiirusi nepriklausomybe, Lietuva nuolat tobulina biudZeto
rengimo ir jgyvendinimo procesus. Pradzioje taikytas biudzeto rengimas pagal iSlaidy straipsnius, nuo
2000 m. pradétas diegti programinis biudzeto metodas, kuris pastaruoju metu jgyja rezultaty (veiklos
efektyvumo) bruozy. ISanalizavus biudZeto formavimo metodus, pastebétina, kad savivaldybeés,
sieckdamos racionalesnio biudZeto, daznai taiko jvairius metody derinius. Kita vertus, metody taikymo
trikumai skatina mokslininkus ir praktikus ieSkoti naujy biudzeto formavimo metody, kurie leisty

patobulinti biudZeto formavimo ir planavimo procesus.
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3. KLAIPEDOS MIESTO SAVIVALDYBES FINANSINIU ISTEKLIU
FORMAVIMO POVEIKIO VEIKLOS REZULTATAMS TYRIMO
METODOLOGIJA

Pries pradedant analizuoti Klaipédos miesto savivaldybés finansinius isteklius bei jy jtaka
veiklos rezultatams, svarbu pateikti tyrimo metodologijos svarbiausias kryptis, t.y. tyrimo tikslas,

taikomi metodai, nuoseklumas bei tyrimo svarbumas.

3.1. Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo poveikio

veiklos rezultatams tyrimo tikslas ir metodai

Tyrimo tikslas — jvertinti Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo poveikj
veiklos rezultatams. Klaipédos miesto savivaldybés finansiniai iStekliai, t.y. savivaldybés biudZeto
pajamos ir iSlaidos. Jos klasifikuojamos pagal teisés aktuose nustatytus grieztus nurodymus ir
skirstomos remiantis savivaldybés atlickamomis funkcijomis. ISkeltam tikslui pasiekti naudojama
Klaipédos miesto savivaldybés pajamy ir iSlaidy analizé. Pasirinktos analizés metu, galima iSgauti
daugiausia informacijos apie savivaldybés finansiniy iStekliy paskirstyma, jsisavinimg bei
panaudojima. Kad tyrimo informacija biity aiSkesné ir labiau suprantama, atliekama grafiné analizé.
Jos pagrindinis tikslas — grafinio paveikslo pagalba atvaizduoti dokumentuose pateiktus susistemintus
duomenis. Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy istekliy formavimo poveikio veiklos rezultatams
tyrime atliekama bazinio ir grandininio kitimo tempy palyginimo analizé. Ji pateikiama lenteliy
pavidalu ir pirmiausia skai¢iuojama pasirenkant bazinius analizés metus. Bazinio ir grandininio kitimo
tempy esmé parodo kaip kito analizuojamas objektas kiekvienais atskirais metais. Rodikliai dazniausia
bina iSreiksti procentiniu skirtumu. Norint nustatyti gaunamy finansiniy iStekliy masta, Klaipédos
miesto savivaldybés finansiniai iS$tekliai palyginami su Vilniaus miesto savivaldybe, taikant lyginamajj
analizés metoda. Viso tyrimo analizuojamas laikotarpis yra 2011 — 2014 m. Nagrin¢jamu laikotarpiu
Lietuvoje buvo naudojama valiuta litas, todél praktinéje darbo dalyje visi duomenys ir skaiiavimai
pateikti Sia valiuta.

Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo poveikio veiklos rezultatams
tyrimas pradedamas pateikiant Klaipédos miesto savivaldybés charakteristika bei biudZeto sudarymo ir
vykdymo ypatybes. Naudojama savivaldybé¢je galiojanciy nuostaty bei tvarkos apraSy duomeny
apibendrinimo analize.

Baigiamojo magistro darbo praktiné dalis atlickama remiantis Klaipédos miesto savivaldybés
biudZeto vykdymo ataskaitomis (pateikiamos prieduose). Pirmojoje tyrimo dalyje analizuojamos

Klaipédos savivaldybés biudzeto pajamos 2011 — 2014 m. laikotarpiu. Pateikiama detali pajamy
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struktiira i§ kurios galima matyti tikslius savivaldybés pajamy Saltinius. Toliau tyrime pateikiama
savivaldybés biudzeto pajamy plany jvykdymo grafiné lyginamoji analizé. IS Sios analizés galima
pastebéti kaip savivaldybé jvykdé biudzeto pajamy planus visais lyginamaisiais metais. Po to pajamos
detalizuojamos ] tris grupes, t.y. mokestines pajamas, nemokestines pajamas ir valstybés skiriamas
dotacijas. Cia taip pat pateikiama 2011 — 2014 m. lyginamoji analizé, i§ kurios galima matyti pajamy
pasiskirstymo procenting iSraiSkg. Pirmiausia pajamos aptariamos bendrai, analizuojamas jy
jvykdymas, po to tyrimas pereina pagal atskiras grupes ir analizuojamas smulkus biudZzeto pajamy
paskirstymas, remiantis baziniais ir grandininiais Kitimo tempais. Visa pirmoji tyrimo dalis iSreiksta
tiikst. Lt arba procentais. Po kiekvieno duomeny lyginimo pateiktas apibendrinimas.

Antrojoje tyrimo dalyje analizuojamos Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto iSlaidos arba
asignavimai. Pirmiausia pateikiamas plany jgyvendinimas, kuris tyrime iSreik$tas procentais ir ttkst.
Lt. Lyginamos 2011 - 2014 m. planuojamos islaidos su faktinémis islaidomis. Faktinés iSlaidos
analizuojamos remiantis baziniais ir grandininiais kitimo tempais. Biudzeto iSlaidy tyrime baziniai
metai yra 2011 m. Po to darbe analizuojamos islaidos pagal Finansy ministro patvirtintg savivaldybiy
biudzety islaidy klasifikacija. ISlaidy analizé pagal klasifikacijg aiSkiai nurodo kokiai veiklos sri¢iai
savivaldyb¢ skiria daugiausiai i$laidy. Tyrimo eigoje iSlaidos bus analizuojamos atskirai, suskirscius
jas i tris sritis, t.y. i$laidos ekonomikai, socialinei sferai ir i$laidas kitoms savivaldybés funkcijoms
1gyvendinti. Jos analizuojamos atskirai pagal sudedamasias dalis. Po kiekvieno savivaldybés biudZeto
18laidy palyginimo arba kitimo, pateikiamas apibendrinimas.

Paskutinéje tyrimo dalyje palyginamos Klaipédos miesto savivaldybés ir Vilniaus miesto
savivaldybés pajamos ir iSlaidos. Analizei naudotos savivaldybiy biudZeto vykdymo ataskaitos 2011 —
2014 m. laikotarpiu. Tyrimo metu pirmiausia palyginamos savivaldybiy faktinés pajamos.
Paveiksluose jos iSreikStos tukst. Lt. Pateikiamos priezastys de¢l kuriy Vilniaus miesto savivaldybés
léSos yra zymiai didesnés. Po to pereinama prie biudzeto i§laidy lyginamosios analizés. Cia tiriami
faktiniy iSlaidy planai visu analizuojamu laikotarpiu. Pabaigoje bandyta gilintis j Vilniaus miesto
savivaldybés iSlaidas pagal funkcine klasifikacijg. Nustatyta, kokiai sriiai savivaldybé skiria
daugiausiai asignavimy. Pateikiamas tyrimo apibendrinimas bei sitilymai, kaip bty galima didinti

Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto finansinius Saltinius.

3.2. Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo poveikio

veiklos rezultatams tyrimo aktualumas

Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy islaidy formavimo veiklos rezultatams tyrimas atliktas
norint nustatyti kaip savivaldybé tikslingai valdo savo finansinius iSteklius ir kokios jtakos jie turi

veiklos rezultatams. Tyrimas atliktas lyginant savivaldybés biudzeto pajamas ir islaidas. Analizuojant
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Klaipédos miesto savivaldybés pajamas, pirmiausia svarbu istirti kaip savivaldybé jvykdé kasmetinj
biudzeto plana. IS to galima suprasti, kaip tikslingai savivaldybé rinko mokescius, ar rado naujy bidy
kaip §j procesa suefektyvinti. ISlaidy analizés metu parodoma, kur ir kam savivaldybé isleido
daugiausiai jai skirty 1¢8y. Akivaizdziai matoma ar Klaipédos miesto savivaldybé racionaliai ir taupiai
leidzia pinigus. Tyrimo metu galima pastebéti kokiam savarankiskumo lygyje yra savivaldybé. Tai
rodo valstybés skiriamy dotacijy kitimas, kuriuo savivaldybés linkusios pasinaudoti. Analizuojant
savivaldybés finansinius iSteklius svarbu juos palyginti su kitomis savivaldybémis. IS to galima
orientuotis j gaunamy pajamy ir patiriamy iSlaidy masta, nuo kurio priklauso S$io proceso
sudétingumas.

Apibendrinant galima teigti, kad yra svarbu ir tikslinga atlikti savivaldybés finansiniy istekliy
formavimo tyrimg. Visu pirma, tyrimo metu galima matyti kokj kiekj faktiniy piniginiy istekliy gauna
ir sunaudoja savivaldybés bei jos kontroliuojamos institucijos. Taip pat, 1§ Sio tyrimo gaunama
nemazai informacijos apie vie$ojo sektoriaus darbo nasuma ir produktyvuma, planuojant savivaldybés
biudzeto pajamas ir iSlaidas. Grafiniu analizés biidy galima matyti kokiais metais savivaldybé patyré
pakilimg, o kuriais metais jos i$laidos gerokai vir§ijo numatytus planus. Taip pat svarbu atkreipti
démesj | tai, kad atlikus $j tyrimag galima ieskoti savivaldybés biudzeto rengimo ir vykdymo problemy
bei jy sprendimo biidy. Tyrimo rezultatai parodo ar savivaldybés eina tinkama finansiniy iStekliy

valdymo linkme ar jos susiduria su ekonominémis problemomis.
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4. KLATPEDOS MIESTO SAVIVALDYBES FINANSINIU ISTEKLIU
VERTINIMAS, REMIANTIS 2011 — 2014 M. PAJAMU IR ISLAIDU ANALIZE

4.1. Klaipédos miesto savivaldybés charakteristika ir jos biudZeto ypatybés

Klaipéda — vienas seniausiy Lietuvos miesty, geriau zinomas kaip Baltijos jiiros uostamiestis. Tai
Vakary Lietuvos centras, turintis apie 180 tikst. gyventojy. Klaipédos miestas yra apskrities ir
savivaldybés centras ir treCias pagal dydj Lietuvos miestas, Kuris yra unikalus savo svarba Saliai.
Pagrindin¢ Klaipédos miesto valdzios institucija — Klaipédos miesto savivaldybé, kurios tikslas yra
tenkinant bendruomenés gyventojy viesuosius interesus, gerinti socialing aplinka, tiekti tik kokybiskas
Svietimo, ugdymo, kultiiros, sporto bei kitas socialines paslaugas, tenkinti visuomenés poreikius,
nuolatos vystyti infrastruktirg bei didinti ne tik savo miesto, bet ir Salies ekonomika.

Kadangi Klaipéda yra vienintelis Lietuvos miestas, turintis uosta, Klaipédos miesto savivaldybé
skiria ypatingg démesj efektyviam Lietuvos jiirinio komplekso vystymuisi, siekia nuolatos ji naujinti
bei efektyvinti. Todél Klaipédoje auga juros verslas, sickiama uztikrinti geras salygas investuotojams,
rupinamasi darbuotojy darbo salygomis, pildomi jy lukesciai.

Kadangi Klaipédos miestas yra patogioje geografingje vietoje, ¢ia yra visiSkai iSvystyta turizmo
infrastruktiira. Kasmet Klaipéda sulaukia vis didesnio poilsiautojy skaiciaus ne tik i§ visos Lietuvos,
bet ir kity uZsienio valstybiy. Dél to, Klaipédos miesto savivaldybé stengiasi sudaryti ir jgyvendinti
kuo daugiau turizmo skatinimo ir vystymo, laisvalaikio ugdymo, aplinkos apsaugos, miesto
ekonomings plétros gerinimo projekty.

1989 — 1990 m. Lietuvoje buvo panaikinta vienpartiné sistema ir jvyko pirmieji demokratiniai
rinkimai j Klaipédos miesto taryba. Siuo metu Klaipédos miesto savivaldybé ir jos institucijos
vykdomajg valdZzig atlicka remiantis Lietuvos Respublikoje galiojanciais teisés aktais bei patvirtintais
nutarimais.

Klaipédos miesto savivaldybés atstovaujamoji valdzia yra savivaldybés taryba, o vykdomoji
valdzia — Klaipédos miesto savivaldybés administracija, kurios veiklos principai yra apibrézti 2010
mety geguzés 6 dienos nuostatuose. Cia ji jvardijama, kaip biudZetiné jstaiga visiskai i§laikoma
savivaldybés biudZeto, atliekanti vieSojo administravimo funkcijas ir sudaryta i§ struktiriniy ir
teritoriniy dariniy (senilinijy). Administracijos steigéja yra Klaipédos miesto savivaldybés taryba.
Taryba renkama ketveriems metams visuotiniuose savivaldybiy taryby rinkimuose. Ji iSrenkama pagal
Lietuvos Respublikoje jregistruoty politiniy partijy pateiktus siilomy kandidaty saraSus. Jg iSrenka
Klaipédos miesto bendruomeneés gyventojai.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija privalo atlikti jstatymy, Vyriausybés nutarimy bei

savivaldybés institucijy nustatyta tvarka nustatytas funkcijas:
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e savivaldybés teritorijoje organizuoti ir nuolatos kontroliuoti savivaldybés bei jos institucijy
sprendimy jgyvendinima;

e vadovautis Lietuvos Respublikoje galiojanciais jstatymais ir Vyriausybés nutarimais;

e jstatymy nustatyta tvarka organizuoti savivaldybés finansiniy iStekliy valdyma,
kontroliuoti savivaldybés turto naudojima;

e tinkamai administruoti viesyjy paslaugy teikimg visuomenei;

e atstovauti savivaldybei savivaldybés iSlaikomy jmoniy ir akciniy bendroviy valdymo
organuose,

o rengti Klaipédos miesto savivaldybés institucijy sprendimy ir mero potvarkiy programas;

e uztikrinti tarybos sekretoriato, mero, Savivaldybés tarybos nariy, Savivaldybés kontrolés bei
audito tarnybos ekonominj ir socialinj aptarnavima;

e nuolatos vykdyti kitas teisés aktuose numatytas funkcijas.

Administracijai vadovauja Savivaldybés administracijos direktorius (toliau — Administracijos
direktorius). Administracijos direktorius Administracijai vadovauja per savo pavaduotojus, struktiiriniy
padaliniy vadovus ir tiesiogiai. Administracijos direktorius tiesiogiai ir asmeniSkai atsako uz jstatymy,
Vyriausybés nutarimy bei Savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo
kompetencijai priskirtais klausimais. Tiesiogiai jgyvendindamas jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir
Savivaldybés tarybos sprendimus, gali kreiptis | valstybinio administravimo subjektus, leisti jsakymus,
privalomus Administracijai ir jam priskirtos kompetencijos klausimais savivaldybés gyventojams ir
kitiems savivaldybés teritorijoje esantiems subjektams, organizuoja Administracijos darbg, tvirtina
Administracijos struktiiriniy padaliniy nuostatus, atsako uz vidaus administravima Administracijoje.
Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka administruoja savivaldybés biudZeto asignavimus, organizuoja
savivaldybés biudZeto vykdyma ir atsako uz savivaldybés tkine bei finansing veikla, administruoja
savivaldybés turta;

Administracija rengia biudZeto projekta, organizuoja jo vykdyma ir rengia biudZeto jvykdymo
apyskaitg. Klaipédos miesto savivaldybés administracija yra savivaldybés vieSojo administravimo
Istaiga, kurig sudaro:

e 4 departamentai: Socialinis departamentas, Miesto tikio departamentas, Urbanistinés plétros
departamentas ir Ekonomikos ir strategijos departamentas;

e 5 tiesiogiai administracijos direktoriui pavaldils struktiiriniai padaliniai;

e 9 administracijos direktoriaus pavaduotojui pavaldas struktiiriniai padaliniai;

e | struktiirinius padalinius nejeinantys vieSojo administravimo valstybés tarnautojai.

Visi Administracijos daliniai palaiko rySius taip, kad galéty efektyviai jgyvendinti savo

funkcijas.
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Kaip ir kiekvienos savivaldybés, taip ir Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy istekliy
valdymas geriausiai matomas planuojant kasmetinj biudzeto plang bei analizuojant jo jvykdyma. IS jo
galima matyti kaip tikslingai savivaldybé vykdé patvirtintus planus. Todél toliau darbe bus
supazindinta kuom remiantis ir kaip tai atlieka Klaipédos miesto savivaldybé.

Remiantis Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto asignavimy administravimo ir biudzeto
vykdymo tvarkos apraSu, Klaipédos miesto savivaldybés tarybai (toliau — Savivaldybés taryba)
patvirtinus savivaldybés biudzeta, Savivaldybés administracijos Finansy ir turto departamento Finansy
skyrius (toliau — Finansy skyrius) per 3 darbo dienas nuo Savivaldybés tarybos sprendimo jsigaliojimo
pranesa asignavimy valdytojams apie jiems skirtus asignavimus pagal Savivaldybés administracijos
direktoriaus patvirtintg formg. PraneSimus pasiraso Finansy skyriaus vedéjas bei praneSimg paruoses
specialistas.

Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai ne véliau kaip per 12 darbo dieny
nuo praneSimo — pazymos gavimo apie skirtus asignavimus patvirtina savo ir jiems pavaldziy
biudzetiniy jstaigy bei kity subjekty programas, sudaro vykdomy programy samatas ir priedus prie
samaty pagal savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintas formas, suveda duomenis j Finansy
valdymo ir apskaitos informacing sistemg. Samatos su priedais, pasiraSytos asignavimy valdytojo ir
darbuotojo, atsakingo uz planavima, popierine forma pateikiami Finansy skyriui. Programy samatos
sudaromos pagal kiekvieng programos finansavimo Saltinj, visus funkcinés ir ekonomings
klasifikacijos kodus. Biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty programy sgmatas pasiraSo jy vadovai ir
darbuotojai, atsakingi uz planavima. Asignavimy valdytojas tvirtina savo, jam pavaldziy biudZetiniy
istaigy ir kity subjekty programy samatas.

Sudarydami programy samatas, Klaipédos savivaldybés biudzZeto asignavimy valdytojai turi
uztikrinti, kad jy ir jiems pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty pra¢jusiy mety jsiskolinimai
pagal priimtus jsipareigojimus biity numatyti padengti planuojamais metais, nevirSijant tiems metams
skirty savivaldybés biudzeto asignavimy.

Apibendrinus galima teigti, kad Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto projektas yra atlieckamas
remiantis grieztomis sudarymo taisyklémis. Pagal jas, asignavimai i§ savivaldybés biudzeto i§duodami
dengti tik toms iSlaidoms, kurios numatytos asignavimy valdytojy vykdomy programy samatose.
Finansavimas privalo biitj vykdomas vadovaujantis patvirtintomis savivaldybés biudZeto programy
sagmatomis. Jai biudZeto programy sgmatos yra nepatvirtintos, naudotis savivaldybés biudzeto 1€Somis
yra grieztai draudziama. Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai yra atsakingi uz tinkama bei
teisingg biudZeto programy sgmaty organizavimg ir vykdyma. Jie atsako uz patvirtinty savivaldybé
finansiniy iStekliy naudojimo teisétuma, produktyvuma, tinkamuma bei funkcionaluma.

Klaipédos miesto savivaldybés finansy skyrius, vadovaudamasis patvirtintu savivaldybés
biudzetu ir asignavimy valdytojy patvirtintomis programy sgmatomis bei pajamy paskirstymu

43



ketvirCiais, per vieng ménesj po savivaldybés biudzeto patvirtinimo sudaro mety ketvirciais paskirstyta
savivaldybés biudzeto pajamy ir finansavimo plang pagal asignavimy valdytojus, programas ir islaidy
ekonomine klasifikacijg. Savivaldybés pajamy ir finansavimo plano pajamy dalies paskirstymas
ketvirCiais rengiamas atsizvelgiant j asignavimy valdytojy, savivaldybés administracijos finansy ir
turto departamento mokesciy skyriui perduotus duomenis apie prognozuojamy gauti pajamy ketvirtinj
paskirstymg ir jvertinus 2 paskutiniy biudZetiniy mety jplauky dinamika bei teisés akty pasikeitimus.

Savivaldybés biudzeto pajamy ir finansavimo plang tvirtina Savivaldybés administracijos
direktorius. Savivaldybés tarybai patikslinus savivaldybés biudzeta, biudzeto pajamy ir finansavimo
planas patikslinamas ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto
patikslinimo.

Klaipédos savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzetas per 30 darbo dieny pagal
Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtintas formas pateikiamas Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai.

Igyvendindami Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme nustatytas teises, Klaipédos
miesto savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai prireikus gali keisti patvirtinty programoms
biudzeto asignavimy pagal valstybés funkcine klasifikacija, ta pacig funkcine grupe ir ekonoming
klasifikacijg paskirtj, nevirSydami patvirtinty tam tikrai programai bendryjy asignavimy islaidoms, i$
Jjy darbo uZmokes¢iui sumy, apie tai raStu informave Finansy skyriy, arba ketvirtinj bendros
asignavimy sumos paskirstyma, sudering su Finansy skyriumi. PraneSimai apie asignavimy pakeitima
pagal valstybés funkcing klasifikacija ar ekonomine klasifikacija Finansy skyriui teikiami pagal
Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintg forma ne véliau kaip likus 10 dieny iki atitinkamo
ketvir¢io pabaigos. Bendros asignavimy sumos ketvirtinj paskirstymg programai vykdyti asignavimy
valdytojai turi teis¢ keisti vieng kartg per ketvirtj, bet ne véliau kaip likus 10 dieny iki ketvir€io
pabaigos, pateike Finansy skyriui Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintos formos
pazymas.

Metams pasibaigus, asignavimy valdytojai ir jiems pavaldzios biudZetinés jstaigos ir Kiti
subjektai disponuojamose sgskaitose esancias savivaldybés biudzeto 1éSas, skirtas programoms
finansuoti, iSskyrus ne didesng¢ negu 1/4 imokéty ir nepanaudoty pragjusiais biudZetiniais metais
biudzetiniy jstaigy pajamy léSy metinés sumos dalj, grazina i savivaldybés biudzeto saskaitg ne véliau
kaip iki sausio 6 dienos. Nepanaudotos léSos i§ valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos
grazinamos ] savivaldybés biudZeto saskaitg iki sausio 4 dienos.

Atsizvelgus | Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto rengima bei vykdyma, galima pastebéti,
kad tik tinkamai parengus kasmetinj biudZeto plana, galima efektingai vykdyti savivaldybeés finansiniy
1Stekliy valdyma. Klaipédos miesto savivaldybé turi uztikrinti teisingg 1€Sy paskirstyma, kad po to biity
galima racionaliai jas naudoti. Savivaldybés privalo siekti, kad jy biudzeto planas kasmet bty
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jvykdytas be deficito. Sis procesas reikalauja nemazai laiko ir kruopstumo, nes tik tinkamai jj sudarius,

savivaldybé gali dirbti efektingai.
4.2. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto pajamy analizé

Kiekviena vie$ojo sektoriaus institucija yra jkurta tam, kad vykdytu jai priskirtas uzduotis ir
siekty nesustabdomo funkcionalumo. Tokia institucija yra ir Klaipédos miesto savivaldybe, kuri
privalo siekti net tik socialinio, politinio, bet ir ekonominio stabilumo, tod¢l vienas i§ pagrindiniy
savivaldybés tiksly yra finansiniy Saltiniy apriipinimas bendruomenei bei nuolatiné jy paieska.

Klaipédos miesto savivaldybé kaip ir Kitos Lietuvos Respublikos savivaldybés, néra
savarankiSka planuodama savo biudZeta. Savivaldybés biudzetas sudaromas ne pagal konkrecius
poreikius, bet Finansy ministerijos apskaiCiuotais ir jvertintais rodikliais bei teisés aktuose nustatytais
grieztais nurodymais.

Norint atlikti visas priskirtas funkcijas, savivaldybei yra reikalingi finansiniai iStekliai.
Daugiausia jy yra sukaupiama savivaldybiy biudzete, kuris yra rengiamas vieneriems biudZetiniams
metams. Kiekvienos savivaldybés ekonominis pajégumo lygis priklauso nuo surenkamy biudZzeto
pajamy dydzio, kuris dazniausiai priklauso nuo finansiniy, socialiniy, politiniy bei demografiniy
priezasCiy.

Kiekvieny mety pradzioje Klaipédos miesto savivaldybés taryba patvirtina biudzeto projekta,
kuriame nurodo, kiek planuojama gauti pajamy ir kaip bus paskirstyti asignavimai. Klaipédos miesto
savivaldybés 2011 — 2014 mety biudzeto pajamas (jplaukas) sudaré (zr. 7 pav.):

e Mokesciai (gyventojy pajamy mokestis, turto mokesciai (Zemés mokestis, paveldimo turto
mokestis, nekilnojamojo turto mokestis), prekiy ir paslaugy mokesciai (mokestis uz aplinkos terSima,
valstybés rinkliavos, vietinés rinkliavos));

e Dotacijos (Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti,
mokinio krepSeliui finansuoti, pagal teisés aktus savivaldybéms perduotoms socialinés apsaugos,
kultiiros ir sveikatos apsaugos jstaigoms iSlaikyti, mokykloms ir klaséms, skirtoms mokiniams,
turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy ir kt.);

e Kitos pajamos (turto pajamos (palikanos, dividendai, nuoma (nuomos mokestis uz
valstybing Zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius)), pajamos uz prekes ir
paslaugas (pajamos uz patalpy nuomg, pajamos uz atsitiktines paslaugas, jmokos uz iSlaikymag
Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose), pajamos i§ baudy ir konfiskacijos, kt.).

e Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos;

e I3 kity savivaldybiy gautos mokinio krepselio 1¢Sos;

e Apyvartos lésos biudzeto 1ésy stygiui dengti;
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e Iplaukos i$ finansinio turto ir jsipareigojimy.
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7 pav. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto planuojamy pajamy struktira 2011 — 2014 m.,
takst. Lt (sudaryta pagal 2011 - 2014 m. Klaipédos savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

Kai baigiasi metai ir patvirtinama savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaita, akivaizdziai
matomi neatitinkamai tarp planuoto ir faktiskai jvykdyto biudzeto. Paskai¢iavimai teikiami remiantis
2011 — 2014 mety biudzety jvykdymo ataskaitomis (Zr. 1-8 priedus).

Apzvelgiant bendrg Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto planiniy ir faktiniy pajamy kitima
2011 — 2014 metais (zr. 8 pav.), matome, jog beveik visu nagriné¢jamu laikotarpiu, planuojamos
pajamos buvo didesnés nei realiai gautos.

Pateiktoje diagramoje matome, kad tik 2014 metais savivaldybei pavyko jgyvendinti pajamy
plang, jis jvykdytas net 103,21 proc. Likusiais metais surinkty pajamy planai buvo tik beveik jvykdyti.
Intervalas, kuriame kito faktiskai gauty pajamy apimtys lyginant su planuotais dydziais, yra nuo 98,02
proc. 2011 — aisiais, iki 99,33 proc. 2013 — aisiais ir 99,53 proc. 2012 — aisiais metais.

8 paveikslas aiskiai parodo, kad maZiausiai surinkta pajamy buvo 2013 metais, t.y. 45356,10

tukst. Lt arba 10,55 proc. maziau nei 2014 metais.
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8 pav. Klaipédos miesto savivaldybés 2011 — 2014 m. pajamy plano jvykdymas, takst. Lt
(sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudzZeto jvykdymo ataskaitas)

Norint atidziau i$analizuoti Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto pajamas galime matyti kaip
jos didéjo ar mazéjo lyginant su baziniais metais, kurie Siuo atvejy yra 2011 m. Lyginimui naudojami

baziniai ir grandininiai kitimo tempai.

6 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto pajamy baziniai ir grandininiai kitimo

tempai 2011 — 2014 m. (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto

jvykdymo ataskaitas)

Faktings Didéjimo tempas, % Padidéjimo tempas, % Abso't'l_‘:li‘:i ‘i‘:ky“s’
Metai pajamos,

tukst. Lt Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2011 420079,80 0 - 0 - 0 —
2012 393119,30 93,58 93,58 -6,42 -6,42 -26960,50 | -26960,50
2013 384689,20 91,58 91,58 -8,42 -8,42 -35390,60 | -35390,60
2014 430045,30 102,37 102,37 2,37 2,37 9965,50 9965,50

6 lentel¢je matome, kad analizuojant pajamy kitimo tempg ir lyginant jas su baziniais metais t.y.

2011 m. pajamos pradéjo augti tik 2014 metais. Lyginant su baziniais metais jos iSaugo 2,37 proc. arba
9965,50 tukst. Lt. Pajamy sumazéjimas pastebimas 2012 — 2013 m. Lyginant 2012 m. su baziniais
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metais jos sumazéjo 6,42 proc. arba 26960,50 tikst. Lt. Lyginant 2013 metus su baziniais 2011 metais
pajamos sumazéjo 8,42 proc. arba 35390,60 tukst. Lt.

Be jau aptartos Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto pajamy dinamikos, svarbu iSanalizuoti
2011 — 2014 mety strukttrinius biudZeto pajamy pokycius. Analizé atlickama iSskirs¢ius faktines
pajamas ] tris pagrindines grupes: mokestinés pajamos, dotacijos ir nemokestinés pajamos. Prie
nemokestiniy pajamy priskirtos ne tik kitos gautos savivaldybés pajamos, bet ir pajamos i$ materialiojo
ir nematerialiojo turto realizavimo ir i$ kity savivaldybiy gautos mokinio krepselio 1€3os.

9 paveiksle galima matyti kaip kito biudzeto pajamy struktiira lyginamaisiais metais. 2011 —
2014 m. laikotarpiu didziausig Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto pajamy dalj sudaré mokestinés

pajamos ir dotacijos.

B Mokestinés pajamos, % ™ Dotacijos, % Nemokestinés pajamos, %

54,84 31,23 11,8
oe | )
49,09 38,9 9,93
o
48,76 39,24 9,52
o | )
43,15 37,45 9,61
o | )

9 pav. Klaipédos miesto savivaldybés 2011 — 2014 m. biudZeto pajamy struktiiros kitimas,
tukst. Lt (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo
ataskaitas)

Kaip matome i$ 9 paveikslo mokestinés pajamos visu analizuojamu laikotarpiu kilo. Nuo 2011
m. iki 2014 m. padidéjo 11,69 procentinio punkto. 2014 metais jos buvo didziausios i§ nagrinéjamo
laikotarpio, tai sudaré 54,84 proc. (235822,5 tikst. Lt) viso ty mety pajamy biudZeto. Valstybés
skiriamos dotacijos visais metais skyrési nezymiai, jos tai sumazéja, tai laipsniSkai padidéja.
Procentinis intervalas svyruoja nuo 31,23 proc. iki 39,24 proc. Daugiausia dotacijy, gaunamy is$
valstybés, savivaldybés biudzeto projekta papildé 2012 m., t.y. 154264,4 tikst. Lt arba 39,24 proc.
viso einamyjy mety biudZeto. Nemokestinés pajamos sudaré labai nedidele dalj visy pajamy. Jos taip

pat tai mazéja, tai didéja. Jy intervalas nuo 9,61 proc. iki 11,8 proc. Daugiausia nemokestiniy pajamy
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buvo 2014 m., jos sudaré 11,8 proc. (50766 tukst. Lt) biudZeto, o maziausiai 2012 m. — 9,52 proc. arba
37423,6 tukst. Lt.

Siy trijy analizuojamy savivaldybiy biudZeto pajamy analizé leidzia jvertinti savivaldybiy
finansinio savarankiS$kumo laipsnj, kuris yra svarbus rodiklis vertinant savivaldybés veiklos rezultatus.
Santykis tarp mokestiniy ir kity pajamy, kurios naudojamos savivaldybei priskirtoms funkcijoms
igyvendinti su valstybés skiriamomis dotacijomis, rodo savivaldybiy finansinio savarankiskumo lygj.
Aukstas dotacijy laipsnis bendroje savivaldybiy pajamy struktiiroje reikSty mazesnj savivaldybés

finansinj savarankiskumg. Pla¢iau panagrinékime kiekvieng biudzeto pajamy sudedamaja dalj.

B [vykdymas, tikst. Lt ™ Planas, tukst. Lt
103,48% 35827 5
e | 0
227890,9
100,50%
188756,2
103,00%
186111,5
| 98,64%
2011 181255,4
183758,8

10 pav. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy plano jvykdymas 2011 —
2014 m. (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo
ataskaitas)

10 paveiksle matome mokestiniy pajamy plano jvykdyma. Mokestiniy pajamy planas vir§ytas
beveik visais lyginamaisiais metais. 2012 m. jis jvykdytas 103,0 proc. tai sudaré 5585,8 tukst. Lt
neplanuoty pajamy. Tai jvyko dél to, kad visy mokestiniy pajamy buvo gauta daugiau, negu planuota.
Gyventojy pajamy mokeséio i§ VMI gauta 2669,3 tikst. Lt daugiau negu patvirtintame plane. Prie
vir§yto mokestiniy pajamy plano prisid¢jo ir turto mokesciai. Jy surinkta 1729,7 tikst. Lt daugiau nei
planuota. Tai jtakojo gyventojy mokamas fiziniy asmeny mokestis, kuris nebuvo planuotas. Jo surinkta
beveik 988,3 tikst. Lt. Nekilnojamojo turto mokeséio gauta 1514,9 tikst. Lt daugiau, kadangi buvo
isigyta daugiau nekilnojamojo turto bei naujai jvertintas jau turimas nekilnojamas turtas. Prekiy ir
paslaugy mokes¢iy 2012 m. surinkta beveik 1186,8 tikst. Lt daugiau. Tai jtakojo tais metais daugiau

18duoty verslo liudijimy skaicius.
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2013 metais mokestinés pajamos planas buvo jvykdytas 100,50 proc. Gyventojy pajamy
mokes¢io i§ VMI 3472,50 tukst. Lt gauta maziau nei planuota. Pagrindiné pajamy nesurinkimo
priezastis — padidéjusi vietiniy gyventojy migracija j kitas uzsienio $alis bei iSauggs Zymus nedarbo
lygis. Kitos analizuojamy mety mokestinés biudzeto pajamos virSijo plang. Mokesc¢io i§ turto buvo
surinkta 920,10 takst. Lt daugiau negu planuota. Zemés mokeséio surinkta 351,50 tiikst. Lt maZiau nei
tikétasi dél sumazejusiy privaciy zemes ploty. Nekilnojamojo turto mokescio 2013 m. gauta 1297,10
tikst. daugiau negu planuota. Prekiy ir paslaugy mokesciy planas virSijo net 2667,8 tukst. Lt. Tam
didziausios jtakos turéjo gautos pajamos i vietiniy rinkliavy.

Daugiausia, t.y. 103,48 proc. planas buvo jvykdytas 2014 metais. Visy mokestiniy pajamy gauta
daugiau negu planuota. Gyventojy pajamy mokes¢io i§ VMI surinkta 2950,30 tikst. Lt daugiau negu
patvirtinta. Tam didziausios jtakos turéjo Sokteléjes darbingumo lygis. Turto mokesc¢io gauta 4269,60
tiukst. Lt daugiau dé¢l nekilnojamojo turto isigijimo. Prekiy ir paslaugy mokesciy planas virSytas 711,7
tukst. Lt.

2011 m. planas buvo jvykdytas maziausiai, t.y. 98,64 proc. Tam jtakos turéjo mazesnis negu
planuotas pajamy ir pelno mokesCiy gavimas, dél analizuojamu laikotarpiu aktyvios migracijos.
Darbuotojy uzimtumo lygis lyginant su kitais metais buvo maziausias. Taip pat planas nejvykdytas ir
dél turto mokesciy nesurinkimo.

2011 metais Finansy ministerija ir Seimas iniciavo ir parengé Nekilnojamojo turto mokescio
jstatymo pakeitimus, dél kuriy buvo padaryta didelé zala Lietuvos savivaldybiy biudZetams.
Pasinaudodami jstatymo pakeitimais, kuriuose jvesta mokes¢io mokéjimo kontrolé, asmenys émé
vengti mokes¢io mokéjimo, pradéjo vengti iforminti naujos statybos ar rekonstrukcijos baigtuma, nors
nekilnojamas turtas faktiSkai yra naudojamas. Asmenys émeé vengti nekilnojamojo turto mokescio
deklaracijos pateikimo. Dél Sios prieZasties didele zalg patyré ir Klaipédos miesto savivaldybé. 2011
m. nekilnojamo turto mokescio planas nejvykdytas 2056,8 tiikst. Lt.

11 paveiksle matomas Klaipédos miesto savivaldybés mokestiniy biudzeto pajamy struktiirinis
kitimas analizuojamaisiais metais. I§ pateikty duomeny galima teigti, kad visais nagrinéjamais metais

didziausig mokestiniy pajamy dalj sudaré pajamy ir pelno mokesciai.
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11 pav. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy struktarinis kitimas 2011
— 2014 m. (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo
ataskaitas)

Kaip matome, pajamy ir pelno mokestis, visais analizuojamaisiais metais, maziau 77 proc.
nebuvo sumazéjes (Zr. 11 pav.). Jo procentinis intervalas svyruoja nuo 73,41 proc. (138627,5 tukst. Lt)
iki 77,02 proc. (181623,3 tikst. Lt). Didziausiga Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto mokestiniy
pajamy dalj jis sudaré¢ 2014 m. Analizuojant savivaldybés turto mokestj i§ 11 paveikslo matome, kad

2011 — 2014 m. laikotarpiu jis nezymiai Svyravo.

7 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés mokestinés pajamos (sudaryta pagal 2011 — 2014 m.

Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto ivykdymo ataskaitas)

Pajamy pavadinimas _ 2011 m. _ 2012 m. _ 2013 m. _ 2014 m.
tikst. Lt | proc. | tiakst. Lt | proc. | tukst.Lt | proc. | tiukst. Lt | proc.

Pajamy ir pelno 133802,2 | 73,82 | 143755,3 | 74,99 | 138627,5 | 73,41 | 181623,3 | 77,02

mokesciai

Turto mokestis 25407,7 14,02 | 25049,7 | 13,07 | 27000,10 | 14,3 | 289496 | 12,28

Prekiy ir paslaugy 22045,5 12,16 | 22872,3 | 11,94 | 23224,0 | 12,29 |25249,6 | 10,70

mokestis

I§ viso: 181255,4 | 100 191697,3 | 100 188851,6 | 100 235822,5 | 100

7 lenteléje galima matyti aiSkesn] §io mokescio kitimg. Remiantis ja, turto mokescio intervalas
svyruoja nuo 12,28 proc. iki 14,3 proc. Daugiausiai turto mokescio buvo surinkta 2013 m. tai sudaré
14,3 proc. visy to laikotarpiy mokestiniy pajamy, maZziausiai surinkta 2014 m. Paskutiné mokestiniy
pajamy sudedamoji dalis yra prekiy ir paslaugy mokestis, jis yra beveik pats maziausias 1§ pateikty

mokesciy. Jo intervalas svyruoja nuo 10,7 proc. iki 12,29 proc.
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Apibendrinus galima teigti, kad visu lyginamuoju laikotarpiu Klaipédos miesto savivaldybé
palyginti tikslingai jvykdé planuojamy mokestiniy pajamy plang. Taciau beveik visais metais
pasiskirstymas tarp mokes¢iy nebuvo tolygus. Pavyzdziui 2013 m. planas jvykdytas, taciau i$ jy,
gyventojy pajamy mokestis 1§ VMI nesurinktas, tiek kiek planuota. Turto bei prekiy ir paslaugy
mokesciy planai buvo virSyti, tod¢l tai iSlygina faktinj mokestiniy pajamy plang 2013 m. ir jis tampa
ivykdytu. Tokia pati situacija ir kitais lyginamaisiais metais, iSskyrus 2014 m. kai mokestiniy pajamy
aiskiai surinkta daugiausiai. Tais metais visy mokestiniy pajamy buvo gauta daugiau, negu planuota.
Tai jtakojo efektyvus mokesciy surinkimas.

Isanalizavus Klaipédos miesto savivaldybés mokestines pajamas, svarbu atlikti ir paskutiniosios
pajamy grupés, t.y. gaunamy dotacijy analize. Sios analizés metu bus galima matyti Klaipédos miesto
savivaldybés savarankiSkumo lygi, nes dotacijos yra valstybés arba savivaldybiy institucijy,
tarptautiniy organizacijy ir fondy finansiné arba materialiné parama, kuri skiriama konkreciai veiklai
atlikti. Dotacijos gali bati susijusios su turto pajamomis. Trumpiau tariant, dotacija — tai pagalba, kuria
savivaldybés linkusios pasinaudoti 100 proc. Kuo didesnis skiriamy dotacijy procentas, tuo mazesnis
savivaldybés savarankiSkumo lygis. 9 paveiksle matome, kad dotacijos Klaipédos miesto savivaldybés
biudZete sudaro nuo 31,23 proc. iki 39,24 proc. visy mokestiniy pajamy lyginamaisiais metais.
Nagrinéjamos savivaldybés mokestiniy pajamy dalj visais metais sudaré dotacijos, kurios susideda 1§
Europos Sajungos finansinés paramos 1ésy ir dotacijy i$ kity valdymo lygiy.

Toliau darbe bus pateikta issamesné informacija apie Klaipédos miesto savivaldybés dotacijas ir

ju panaudojima.
B Jvykdymas, tikst. Lt ™ Planas, tikst. Lt
99,02%
2014 134303,5
0 _ 135628,5
99,76%
o1 | Lo
150022,3
99,49% 154246,4
155041,3
98,65% 157306,6
159467,4

12 pav. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto dotacijuy plano jvykdymas 2011 — 2014 m.
(sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)
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12 paveiksle matome Klaipédos miesto savivaldybei skiriamy dotacijy plano jvykdyma.
Savivaldybé visais analizuojamais metais skiriamas dotacijas panaudojo beveik 100 procenty.
Maziausiai panaudota buvo 2011 m. — 98,65 proc. Daugiausiai 2013 m. — 99,76 proc. I§ pateiktos
diagramos aiSkiai matome, kad nuo 2011 m. iki 2014 m. dotacijy 1éSos linkusios mazéti. Svarbu
atkreipti démesj, kad dotacijy mazé¢jimo tendencija reiskia, kad Klaipédos miesto savivaldybés

finansinis savarankiSkumas linkgs stipréti.

® Europos Sajungos finansinés paramos léSos, kitis tarptautinés finansinés
paramos 1ésos, %

B Dotacijos i$ kity valdymo lygiy, %

10,91 99,09

o0 |
0,36 99,64

0 (D
0,59 99,41

0 (D
0,3 99,7

o |

13 pav. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto dotaciju struktiira 2011 — 2014 m. (sudaryta
pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

13 paveiksle matome, kad visais lyginamaisiais metais Klaipédos miesto savivaldybei skiriamas
dotacijas sudaré Europos sajungos finansinés paramos 1éSos, kitos tarptautinés finansinés paramos
1€Sos ir dotacijos i8 kity valdymo lygiy. Daugiausiai sudaré dotacijos i$ kity valdymo lygiy. Procentinis
intervalas svyruoja nuo 99,09 proc. iki 99,7 proc. Europos Sajungos finansinés paramos léSos sudare
labai nedidele dalj visy dotacijy, jos nesieké net 1 proc. Toliau darbe bus detaliau analizuojamos
dotacijos 18 kity valdymo lygiy.

14 paveiksle matomas dotacijy i$ kity valdymo lygiy struktiirinis kitimas. Visu analizuojamu
laikotarpiu didziausig dotacijy dali sudaro valstybés dotacijos skirtos moksleiviy krepseliui finansuoti.
Daugiausiai jy buvo gauta 2014 m., t.y. 77,16 proc. arba 102681,1 tiikst. Lt visy skiriamy dotacijy (Zr.
8 lentele). Tokj dotacijy padidéjimg jtakojo mokinio krepSelio dydzio vienam vaikui staigus augimas.
Kita nagrin¢jama dotacija yra dotacija skirta valstybéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti. Ji sudaro nemazg procentg visy savivaldybei skiriamy dotacijy. Maziausiai jos buvo
skirta 2014 m., t.y. 14,92 proc. (19860,7 tukst. Lt), o daugiausia 2012 m. — 24,46 proc. (37507,8 tukst.

Lt).
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14 pav. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto dotacijy kitimas 2011 — 2014 m. (sudaryta

pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

Visais analizuojamais metais buvo gauta kita tiksliné dotacija, kurios procentinis intervalas

svyruoja nuo 5,23 proc. iki 7,48 proc. Daugiausia $iy dotacijy gauta 2011 m., t.y. 7,48 proc. (11738,3
takst. Lt) visy dotacijy. Maziausiai — 2014 m., ty. 5,23 proc. arba 6963,9 tukst. Lt. Kitos likusios
dotacijos sudaré labai nezymig dalj visy nagriné¢jamy valstybés skiriamy dotacijy Klaipédos miesto

savivaldybei.

8 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybei valstybés skiriamos dotacijos (sudaryta pagal 2011 —

2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

. - 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

Dotacijy pavadinimas a7 [ proc. | takst. Lt | proc. | takst. Lt | proc. | takst. Lt | proc.
Valstybinéms (valstybés
perduotoms 37640,8 | 24,0 | 375078 | 2446 | 354343 | 23,76 | 198607 | 14,92
savivaldybéms)
funkcijoms atlikti
?ﬁ]‘;?:l}gtli“epsehm 1073738 | 68,47 | 103847,4 | 67,72 | 101617,0 | 68,16 | 102681,1 | 77,16
Kita tiksliné dotacija 117383 | 7,48 | 111245 | 7,26 | 101601 | 681 | 69639 | 523
Kitos dotacijos ir 1é3os 75.0 0,05 714 0,05 66,1 004 | 5811 | 044
i§ kity valdymo lygiy
Dotacijos kapitalui 0,00 0,00 778,0 051 18371 | 123 | 29970 | 225
formuoti
I3 viso: 1568279 | 100 | 153329,1 | 100 | 1491146 | 100 | 133083,8 | 100
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Toliau darbe bus placiau nagrin¢jama paskutiné pajamy dalis — nemokestinés pajamos. Jas
sudaro turto pajamos, pajamos uz prekes ir paslaugas, pajamos i§ baudy ir konfiskacijos, materialiojo

ir nematerialiojo turto pajamos, bei kitos neiSvardintos pajamos.

B [vykdymas, tikst. Lt ™ Planas, tukst. Lt
124,25%
40859,2
103,04%
37081,9
99,69%
37541,4
99,63%
2011 40381,3
40529,4

15 pav. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto nemokestiniy pajamy plano jivykdymas 2011
— 2014 m. (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudzZeto jvykdymo
ataskaitas)

15 paveiksle matome, jog zymus nemokestiniy pajamy plano jvykdymas buvo 2013 m. ir 2014
m. 2013 m. planas buvo jvykdytas 103,04 proc., o 2014 m. net 124,25 proc. Tais metais beveik visy
nemokestiniy pajamy surinkta daugiau negu planuota. Daugiausiai 2013 m. plano jvykdymo procentui
jtakos turéjo surinktos pajamos i$ turto. Tai sudaré pajamas i$ nuomos mokesé¢io uz valstybing zeme ir
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius, kuriy surinkta 163,4 tikst. Lt daugiau nei
planuota, taip pat kiti mokesCiai uz valstybinius gamtos isteklius, kuriy surinkta 205,2 tukst. Lt
daugiau nei patvirtintame plane. Kaip jau buvo minéta, 2014 m. nemokestiniy pajamy planas jvykdytas
124,25 proc. Taip atsitiko todél, kad tais metais surinkta net 6913,3 tukst. Lt daugiau pajamy i8
materialiojo ir nematerialiojo turto, i§ jy net 99,95 proc. i§ zemes mokes¢io pajamy. Taip pat tokiam
plano jvykdymo procentui didelés jtakos turéjo pajamos uz prekes ir paslaugas. Jy surinkta 1872,3
tikst. Lt daugiau negu planuota. Kitais likusiais analizuojamais metais plano jvykdymo procentas

svyruoja nuo 99,63 proc. iki 99,69 proc. Jy struktirinj kitimg matome 16 paveiksle.
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2012 m. iki nemokestiniy pajamy plano jvykdymo pritriko tik 0,31 proc. Tai tikrai nedidelé
procentiné dalis, dél kurios nebiity galima teigti, kad Klaipédos miesto savivaldybé nemokestines
pajamas planuoja netikslingai. Didziausia plano nejvykdymo priezastimi tapo pajamy uz prekes ir
paslaugas nepakankamas surinkimas. Jy surinkta 367,7 tokst. Lt maZiau nei planuota. Jmoky uz
iSlaikyma Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose savivaldybés jstaigose surinkta 12999 tikst. Lt
maziau nei tikétasi. Taip atsitiko todél, kad sumazéjo gyventojy socialinio apripinimo jstaigose.

2011 m. vyravo ta pati problema kaip ir 2012 m. Planas jvykdytas 99,63 proc. Didziausios jtakos
tam turéjo jmoky uz iSlaidyma Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose nepakankamas
surinkimas. 2011 m. jy planuota 13403,5 tukst. Lt, o surinkta 11559,0 tukst. Lt net 1844,5 tukst. Lt
maziau.

Analizuojant detaliau nemokestiniy pajamy struktirinj kitimg, matome, kad S$ias pajamas
daugiausiai sudaro pajamos uz prekes ir paslaugas (zr. 16 paveiksla). Jy procentinis intervalas svyruoja
nuo 46,13 proc. 2011 m. iki 60,33 proc. 2013 m. (zr. 9 lentel¢). Taip pat didelé dalj nemokestiniy
pajamy sudaro turto pajamos. | jas jeina palikanos, dividendai ir nuoma. Visu analizuojamu
laikotarpiu jy procentiné iSraiSka gana panasi. Intervalas svyruoja nuo 27,97 proc. iki 34,89 proc.

Daugiausiai jy gauta 2011 m., t.y. 34,89 proc., maZiausiai — 2014 m. 27,97 proc.

2014

2013

2012

2011

0 20 40 60 80 100
¥ Turto nuoma
B Pajamos uz prekes ir paslaugas
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijy

m Kitos neiSvardintos pajamos

u Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos

16 pav. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto nemokestiniy pajamy struktiirinis kitimas
2011 — 2014 m. (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto
ivykdymo ataskaitas)

Nedidele dalj nemokestiniy pajamy visais analizuojamais metais sudaré¢ pajamos 1§ baudy ir

konfiskacijy. Jy procentiné¢ iSraiSka yra apie 1 proc. visy nemokestiniy pajamy. Taciau 2011 m.
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matomas palyginus nemazas Siy pajamy augimas. Jos sudar¢ 11,48 proc. arba 4635,4 tikst. Lt
nemokestiniy pajamy. Tai reiskia, kad tais metais Klaipédos miesto savivaldybéje uzfiksuota nemazai
baudy, kurias gyventojai sgziningai mokéjo. Kita nemokestiniy pajamy grupé — kitos neiSvardintos
pajamos procenting iSraiSka sudaré nezymia pajamy dalj, apie 1 proc. tik 2012 m. jos nesieké nei tiek,
jy buvo surinkta 0,36 proc.

Kitos likusios materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos 2011 — 2014 m. sudaré
nuo 4,98 proc. iki 17,17 proc. Ypac¢ didelis jy pakilimas matomas 2014 metais, tai sudaré 17,17
procenty arba 8718,3 tiikst. Lt visy nemokestiniy pajamy. Tam didziausios jtakos turéjo surinktos

pajamos uz zemes mokest;.

9 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés nemokestinés pajamos (sudaryta pagal 2011 — 2014

m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

pavadinimas tokst. Lt | proc. | tokst. Lt | proc. takst. Lt | proc. | tokst. Lt | proc.
Turto pajamos 140922 | 34,89 | 125797 | 33,61 | 11489,0 | 30,07 | 14199,2 | 27,97
Pajamos uZ prekes ir 18626,1 | 46,13 | 21491,3 | 57,43 | 230526 | 60,33 | 26417,8 | 52,04
paslaugas
Pajamos i§ baudy ir 46354 | 11,48 | 13547 | 3,62 7454 | 195 | 7627 15
konfiskacijy
Kitos neiSvardintos 4812 1,19 | 1351 | 0,36 3888 | 1,02 | 6680 | 1,32
pajamos
Materialiojo ir
nematerialiojo turto 25464 | 6,31 | 18628 | 498 | 25326 | 663 | 87183 |17,17
realizavimo pajamos
I3 viso: 40381,3 | 100 | 374236 | 100 | 382084 | 100 | 50766,0 | 100

Analizuojant Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto pajamas pastebima, kad pagrindinés
savivaldybés biudzeto pajamy struktirinés dalys yra mokestinés pajamos ir dotacijos. Tuo tarpu
nemokestinés pajamos — prekiy ir paslaugy mokeséiai, turto mokesciai, pajamos i§ materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavimo sudaro nezymig dalj visy savivaldybés pajamy ir jy reik§mé palyginus
néra tokia didele.

Klaipédos miesto savivaldyb¢ yra viena didziausiy Lietuvoje pagal gyventojy skaiiy ir uzimama
plota, ir nuo Siy rodikliy pagal biudzeto formavimo metodikg priklauso pajamy dydis, tenkantis
savivaldybei, kuris yra pakankamai didelis. Be to, savivaldybé atlieka ir valstybés deleguotas
funkcijas, kuriy finansavima turi uztikrinti pati valstybé. Dél $iy priezasCiy, savivaldybé turi nemazus
pinigy srautus, kuriuos privalo tikslingai paskirstyti. IS pateiktos 2011 — 2014 m. biudzeto pajamy
analizés galime drasiai konstatuoti, kad visu lyginamuoju laikotarpiu Klaipédos miesto savivaldybé
tinkamai vykdé planus, daugiausia jy ivykdymo procentinis intervalas svyravo nuo 99 proc. iki 101
proc. Tai reiskia, kad savivaldybé labai kruopsciai analizuoja pra¢jusius laikotarpius, tinkamai jvertina
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ateities perspektyvas, kasmetinio biudzeto plano rengimui ir tvirtinimui sugaiSta nemazai laiko, todél
aiSkiai matomas realus rezultatas. Analiz¢ taip pat parodé Klaipédos miesto savivaldybés
savarankiSkumo lygj, kuris mano nuomone, yra gan vidutiniskas. Savivaldybé kasmet gauna nemazas
dotacijas ir jomis pasinaudoja beveik 100 proc., taip uzkirsdama kelig savarankisky istekliy paieskai,
norui tapti maziaus priklausomiems nuo kity institucijy. Dél Sios priezasties mazéja savivaldybés

veiklos rezultatai, kuriais paremti bendrieji savivaldybés finansai.

4.3. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto iSlaiduy analizé

BiudZeto pajamy struktiiros ir dinamikos analizé parodé, kaip efektyviai ir kokiais budais yra
surenkami finansiniai iStekliai, reikalingi tam tikroms savivaldybés funkcijoms jgyvendinti. Taip pat
galima matyti, kokj poveiki daro iSorinés aplinkybés, kaip teisinis finansiniy iStekliy reguliavimas,
Klaipédos miesto savivaldybés planuojamoms ir faktiskai gautoms pajamoms. Dar vienas svarbus
rodiklis finansiniy iStekliy valdyme yra $iy istekliy panaudojimo efektyvumas, todél toliau darbe bus
analizuojamos Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto iSlaidos ir §io proceso valdymo kryptys.

Savivaldybeés biudZeto i$laidos — tai savivaldybés asignavimai, kuriy samprata jvardinta Lietuvos
respublikos biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje.

Asignavimai — tai savivaldybés biudzete numatyta biudzetiniy jstaigy ir kity biudzeto 1ésas
gaunanciy subjekty, atliekanciy vieSojo administravimo funkcijas, i§laidoms ir turtui jsigyti skirta 1Sy
suma, kurig asignavimy valdytojas turi teis¢ biudZetiniais metais gauti i§ biudzete sukaupty lesy
patvirtintoms programoms finansuoti. Asignavimy valdytojai privalo naudoti skirtus asignavimus
pagal nustatytg paskirt], organizuoti i§ biudZeto finansuojamy programy rengima ir vykdyma, uZtikrinti
finansiniy ir statistiniy ataskaity teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto asignavimai, kaip ir biudZeto pajamos, planuojamos
remiantis visais Lietuvos Respublikoje galiojanciais teisés aktais. Savivaldybés asignavimy valdytojai,
pries sudarant kasmetinj biudzeto projekts, asignavimus paskirsto remiantis strateginio planavimo ir
biudZeto sudarymo pagal programas principais. Siuos principus taiko ir daugelis kity Lietuvos
Respublikos savivaldybiy.

Analizuojamos Klaipédos miesto savivaldybés iSlaidos Klasifikuojami pagal Lietuvos
Respublikos Finansy ministro patvirtintg savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacija, kuri
placiau bus aptarta tyrimo eigoje.

Kaip ir savivaldybés biudzeto pajamy, taip ir iSlaidy analiz¢ galima pradéti nuo planiniy ir
faktiniy i8laidy palyginimo. Kaip matome i§ 17 paveikslo, per visa lyginamajj laikotarpj 2011 — 2014

m. Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto iSlaidy planas virsijo faktiSkai patirtas iSlaidas.
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17 pav. Klaipédos miesto savivaldybés islaidy plano jvykdymas 2011 — 2014 m. (sudaryta

pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

Kasmet i$laidy plano jvykdymo procentas nezymiai svyruoja. Jo intervalas nuo 95,94 proc. iki

98,85 proc. Maziausiu procentu planas jvykdytas 2012 m. DidZiausiu — sekanciais 2013 m. Planai

nejvykdyti dél maZesniy negu planuota iSlaidy. Priezastis, dél kuriy taip atsitiko, placiau aptarsime

tyrimo eigoje. 2014 m. savivaldybés biudZeto islaidy plano jvykdymo procentas sieké 97,85 proc.

lyginant su 2013 m. jis nezymiai nukrito.

Norint detaliau istirti biudZeto iSlaidas 10 lenteléje pateikiami jy padidéjimo tempai. AKivaizdu,

kad taip pat kaip i§ biudZeto pajamy, taip ir iSlaidy daugiausia buvo patirta 2014 m. Lyginant su

baziniais metais 2014 m. jos padidéjo 7,73 proc. arba 29554,6 tukst. Lt 2013 m. islaidos, lyginant su

baziniais 2011 m., padidéjo 0,1 proc., 2012 m. — 7,48 proc. Matomas aiSkus iSlaidy svyravimas

lyginant su baziniais metais.

10 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés iSlaidy baziniai ir grandininiai kitimo tempai

(sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

Metai Faktinés Didéjimo tempas, % Padidéjimo tempas, % Absoliutus pokytis, %
iSlaidos, Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
tukst. Lt

2011 382285,2 0 - 0 - 0 -

2012 410880,5 107,48 107,48 7,48 7,48 28595,3 28595,3

2013 382683,3 100,1 100,1 0,1 0,1 398,1 398,1

2014 411839,8 107,73 107,73 7,73 7,73 29554,6 29554,6
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Plac¢iau panagrinékime iSlaidy struktiiros kitimg analizuojamais 2011 — 2014 m. Visos Klaipédos

miesto savivaldybés iSlaidos suskirstytos pagal valstybés funkcijas i 10 straipsniy (zr. 18 paveiksla).

| B Bendros valstybés paslaugos, %

B Gynyba, %
2014

)
[ -
= I ~

W Viedoji tvarka ir visuomenés
apsauga, %
M Ekonomika, %

m Aplinkos apsauga, %
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Sveikatos apsauga, %

Poilsis, kultdra ir religija, %

2011

Svietimas, %

: M Bastas ir komunalinis Gkis, %

Socialiné apsauga, %

18 pav. Klaipédos miesto savivaldybés iSlaidy struktiiros kitimas 2011 — 2014 m. (sudaryta
pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

18 paveiksle galima matyti, kad didziausia Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto iSlaidy dalis
yra skiriama S$vietimo sri¢iai. Analizuojant Sig sritj, galima matyti, kad lyginamoji dalis visais
analizuojamais metais skyrési nedaug, procentinis intervalas svyruoja nuo 51,08 proc. 2014 m. iki
54,19 proc. 2013 m. (zr. 11 lentelg). Kitos nagrinéjamos didesnés grupés, sudarancios Klaipédos
miesto savivaldybés iSlaidas yra socialiné apsauga, bendrosios valstybés paslaugos, poilsis, kultura ir
religija bei aplinkos apsauga. Socialiné apsauga maziausiai iSlaidy biudzete sudaré 2014 m. t.y. 15,11
proc. 2011 m. jos sudar¢ didZiausig dalj palyginus su visu analizuojamu laikotarpiu ir sieké 17,24 proc.
Bendrosios valstybés paslaugos visais metais kito neZymiai. Nuo 2011 m. iki 2013 m. jos sumaZzéjo
2,69 proc. po to 2014 m. veél pakilo iki 6,77 proc.

Dar keli didesni straipsniai Klaipédos miesto savivaldybés iSlaidy struktiiroje yra poilsis, kultiira
ir religija bei aplinkos apsauga. Siy grupiy analizuojamais metais kaita néra labai pastebima, jokio
pastovaus didéjimo ar mazéjimo, jos yra svyruojancios. Tik 2012 m. matomas nedidelis pakilimas
poilsio, kulturos ir religijos iSlaidy straipsnyje, nuo 2011 m. 7,43 proc. 2012 m. jos Sokteléjo iki 11,26
proc. Kitais metais vél sumazéjo ir grjzo prie vidutinés procentinés iSraiSkos. Kiti like iSlaidy

straipsniai sudaré labai nedidele biudZeto dalj.
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11 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés biudzZeto iSlaidy pagal funkcine klasifikacija
kitimas (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo

ataskaitas)
funkcine klasifikacija tukst. Lt proc. | tukst. Lt proc. tukst. Lt proc. | tukst. Lt | proc.
Bendrosios valstybes | 316455 | 833 | 297057 | 7,23 | 215832 | 564 | 279014 | 6,77
paslaugos
Gynyba 349,7 0,09 | 3698 0,09 2739 | 0,07 | 2917 | 0,07
VieSoji tvarka ir 28465 | 0,74 | 23335 | 057 | 29059 | 076 | 32789 | 08
visuomenes apsauga
Ekonomika 7652,8 20 | 82756 | 2,01 | 118616 | 3,1 | 228874 | 556
Aplinkos apsauga 25607,6 | 6,7 | 268659 | 654 | 256951 | 6,71 | 337623 | 82
Bustasir =~ 89772 | 2,35 | 105992 | 2,58 | 111550 | 2,91 | 133026 | 3,23
komunalinis ukis
Sveikatos apsauga 60278 | 158 | 74780 | 1,82 | 68180 | 1,78 | 60542 | 1,47
fe‘ﬁ;fa kultiira ir 283857 | 7.43 | 462621 | 1126 | 320097 | 836 | 317486 | 7,71
Svietimas 204697,6 | 53,54 | 213047,3 | 51,85 | 207309,0 | 54,19 | 210400,5 | 51,08
Socialiné apsauga 65895,1 | 17,24 | 659434 | 16,05 | 630719 | 16,48 | 622122 | 15,11
I3 viso: 3822852 | 100 | 4108805 | 100 | 382683,3 | 100 | 411839,8 | 100

Savivaldybés biudZeto iSlaidos gali buiti skirstomos | sritis: ekonomikai, socialinei sferai ir
kitoms savivaldybés funkcijoms.

Islaidas ekonomikai sudaryty ekonomika, bistas ir komunalinis tkis. Socialinei sferai —
Svietimas, sveikatos apsauga, socialiné apsauga, poilsis, kultira ir religija. Kitoms savivaldybés
funkcijoms — gynyba, viesoji tvarka ir visuomenés apsauga, aplinkos apsauga, bendrosios valstybés
paslaugos. Remiantis $iuo suskirstymu toliau darbe bus analizuojamas Klaipédos miesto savivaldybés
iSlaidy kitimas analizuojamu laikotarpiu 2011 — 2014 m.

19 paveiksle matome, kad didZiausia iSlaidy sritis yra socialiné. Jos procentinis intervalas
svyruoja nuo 75,37 proc. 2014 m. iki 80,98 proc. 2012 m. I§laidos kitoms valstybés funkcijoms atlikti
procentas svyruoja nuo 13,18 proc. 2013 m. iki 15,86 proc. 2011 m. Maziausia iSlaidy dalis atitenka
ekonomikos sri¢iai. Cia procentas svyruoja nuo 4,35 proc. iki 8,79 proc. visu lyginamuoju laikotarpiu.

Norint detaliau iSanalizuoti priezastis, dél kurios susidaré tokios islaidos ir jy pasiskirstymas,

toliau kiekvieng srit] paanalizuosime smulkiau. Pirmiausia nagrinésime socialing srit].
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Kitoms valstybés funkcijoms, % ™ Socialiné sritis, % ®Ekonomikos sritis, %

15,84
2014 75,37

2013 80,81
2012 80,98
2011 79,79

19 pav. Klaipédos miesto savivaldybés socialinés srities iSlaiduy kitimas pagal bendrasias
funkcijas 2011 — 2014 m. (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudzZeto
ivykdymo ataskaitas)

Taigi, 20 paveiksle matome, kaip kito socialinés srities i$laidos Klaipédos miesto savivaldybe¢je
2011 — 2014 m. Kaip jau minéta, analizuojamu laikotarpiu didZiausig dalj sudare i§laidos Svietimui.

2011 m. nemazai iSlaidy buvo skirta Klaipédos miesto centrinés ir Siaurinés dalies ikimokyklinio
ugdymo jstaigy patalpoms renovuoti ir jrangai jsigyti, projekto ,,Gamtos moksly kokybés gerinimas
Vakary Latvijoje ir Lietuvoje* jgyvendinimui, administracijos veiklos uztikrinimui, jaunimo veiklos ir
pilietiSkumo skatinimo programai jvykdyti, Svietimo jstaigoms iSlaikyti.

2012 m. Svietimui iSleista buvo daugiausia. Kadangi savivaldybé riipinasi bendruomenés vaiky
gerove, didel¢ iSlaidy dalis buvo skirta Klaipédos gimnazijy ir pagrindiniy mokykly kapitaliniams
remontams, jvairiems, visuomeniskumg puoselé¢jantiems, projektams jgyvendinti.

2013 m. iSlaidos Svietimui sudaré 54,19 proc. Daugiausia i§ jy iSlaidos projektams, kuriy
Klaipédos miesto savivaldybé turéjo daugiausia atsizvelgiant j lyginamuosius metus. Taip nemaza dalj
sudare ir iSlaidos skirtos Svietimo darbuotojy darbo uzmokesciui. 2014 m. iSlaidos Svietimui sudaré
51,08 proc. (zr. 12 lentele). Kai did¢jo visy kity darbuotojy atlyginimai, Svietimo jstaigy darbuotojy
algos nekito. Daugiausia i$laidy tais metais skirta mokykly patalpoms modernizuoti, Svietimo iStaigy
apsaugai, Siluminei renovacijai.

Kita nemaza socialings srities grupé yra socialiné apsauga. Kaip matome 1§ 20 paveikslo jos
kitimas visu lyginamuoju laikotarpiu beveik tolygus. Visais metais joms skirta panasi i§laidu suma,

kuri siekia daugiau negu 60000 tiikst. Lt. Klaipédos miesto savivaldybé¢je iSlaidos socialinei apsaugai
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daugiausiai sudaro socialinés iSmokos, mokiniy i§ mazas pajamas gaunanciy Seimy nemokamam

maitinimui, i§laidos biudzetiniy jstaigy islaikymui.
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20 pav. Klaipédos miesto savivaldybés socialinés srities iSlaidy kitimas 2011 — 2014 m. tukst.

Lt (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

20 paveiksle taip pat matome kitg socialinés srities dalj, t.y. poilsis, kultira ir religija. ISlaidos

Siai sri¢iai visais lyginamaisiais metais taip pat labai panaSios. Tik 2012 m. matomas staigus

Soktel¢jimas, iSlaidos sudaré 13,9 proc. arba 46262,1 tiikst. Lt visy ty mety islaidy dali. To priezastj

galime jvardinti projekto ,,Kultiiros fabrikas® jgyvendinima, Mazosios Lietuvos Istorijos muziejaus

pastato kapitalinj remontg bei kity kultiiros pastaty renovacijas.

Maziausia socialinés srities dalis yra sveikatos apsauga. Kaip matome i§ pateikto 20 paveikslo,

iSlaidos S$iai sri¢iai buvo beveik vienodos, t.y. procentinis intervalas svyravo nuo 1,95 proc. iki 2,24

proc. Viduting iSlaidy suma visais metais buvo apie 6000 tikst. Lt.

12 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto socialinés srities iSlaidy kitimas (sudaryta

pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

i8laidos tokst. Lt | proc. | tokst. Lt | proc. takst. Lt | proc. | tokst. Lt | proc.
Sveikatos apsauga 6027,8 1,98 7478,0 2,24 6818,0 2,2 6054,2 1,95
fgﬁ;}; kultdra ir 283857 | 931 | 462621 | 139 | 320097 | 1035 | 317486 | 10.23
Svietimas 204697,6 | 67,11 | 213047,3 | 64,03 | 207309,0 | 67,05 | 210400,5 | 67,76
Socialiné apsauga 65895,1 | 21,60 | 65943,4 | 19,83 | 630719 20,4 62212,2 | 20,06
IS viso: 305006,2 100 | 332730,8 100 309208,6 100 | 3104155 | 100
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Toliau darbe bus analizuojama kita iSlaidy grupé, t.y. iSlaidos ekonomikai sri¢iai, kurig sudaro
iSlaidos ekonomikai bei islaidos biistui ir komunaliniam tikiui. 21 paveiksle matome kaip islaidos Siai
sri¢iai kasmet didéjo. Ypa¢ akivaizdZiai matomas 2014 m. Suolis ekonomikos srityje. Cia procentinis
intervalas pakilo iki 63,24 proc. visy islaidy tenkanc¢iy ekonomikos sri¢iai. 2011 m. ir 2012 m. iSlaidos
buistui ir komunaliniam tkiui buvo didesnés uz iSlaidas ekonomikai, 2013 m. ir 2014 m. matomas
atvirk$cias $iy sriciy pasikeitimas. Daugiausia iSlaidy buistui ir komunaliniam tkiui buvo skirta 2014
m. — t.y. 13302,6 tiikst. Lt. Tais metais Klaipédos miesto savivaldybé investavo i gyvenamyjy kiemy
kompleksinius tvarkymus tikslingje teritorijoje. Patyré nemazai iSlaidy dél socialinio biisto plétros,
savivaldybés gyvenamy patalpy remonto bei iSlaidy kitoms programy priemonéms vykdyti. Maziausia

iSlaidy bustui ir komunaliniam tkiui savivaldybé patyré 2011 m. t.y. 8977,2 tikst. Lt.
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21 pav. Klaipédos miesto savivaldybés ekonominés srities iSlaidy kitimas 2011 — 2014 m.,
tukst. Lt (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo

ataskaitas)

Grjztant prie ekonomikos srities, lyginant 2011 m. su 2014 m. jos pakilo 15234,6 tukst. Lt. Tai
tikrai nemaza iSlaidy suma. Pagrindiné priezastis dé¢l ko taip atsitiko, tai savivaldybés vykdomi
Europos Sgjungos 1éSomis finansuojami projektai, kuriems uzbaigti reikalinga nemazai islaidy. 2014

m. jos sudaré 63,24 proc. visy islaidy ekonomikos sriciai (zr. 13 lentele).
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13 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto ekonomikos srities iSlaidy kitimas

(sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

Ekonomikos srities 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
i§laidos tokst. Lt | proc. | tokst. Lt | proc. tokst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc.
Ekonomika 7652,8 46,02 8275,6 43,84 11861,6 | 51,53 | 22887,4 | 63,24
Bustasir =~ 8977,2 | 53,98 | 10599,2 | 56,16 | 111550 | 48,47 | 13302,6 | 36,76
komunalinis tkis
IS viso: 16630,0 100 18874,8 100 23016,6 100 36190,0 100

Paskutiné nagrinéjama sritis yra iSlaidos kitoms savivaldybés funkcijoms. Kaip jau buvo
ank$¢iau minéta, jai priskiriama gynyba, vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga, aplinkos apsauga,
bendrosios valstybés paslaugos. Sios

22 paveiksle galime matyti kaip iSlaidos pasiskirsté

lyginamaisiais 2011 — 2014 m.

2014
4 B Aplinkos apsauga, tikst.
Lt
2013 VieSoji tvarka ir apsauga,
4 tikst. Lt
B Gynyba, tikst. Lt
2012 o
. ® Bendrosios valstybés
paslaugos, tukst. Lt
2011
0 10000 20000 30000 40000

22 pav. Klaipédos miesto savivaldybés kitoms savivaldybés funkcijoms atlikti iSlaidy kitimas
2011 — 2014 m., takst. Lt (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés
biudZeto jvykdymo ataskaitas)

Taigi, 1§ 22 paveikslo matome, kad pagrindines sudedamagsias iSlaidy kitoms savivaldybés
funkcijoms atlikti dalis galima i8skirti aplinkos apsaugg ir bendrasias valstybés paslaugas.

ISlaidos aplinkos apsaugai svyruoja nuo 25607,6 iki 33762,3 tiikst. Lt. Jy procentinis intervalas
svyruoja nuo 42,22 proc. iki 51,75 proc. tenkanéiy visai sri¢iai kitoms savivaldybés funkcijoms atlikti
(zr. 14 lentele).
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14 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto kitoms savivaldybés funkcijoms atlikti
iSlaidy kitimas (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto
ivykdymo ataskaitas)

Kitoms savivaldybés 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

funkcijoms srities tokst. Lt | proc. | takst. Lt | proc. | tokst.Lt | proc. | takst. Lt | proc.
iSlaidos

Bendrosios valstybés

paslaugos 31845,2 | 52,51 | 29705,7 | 50,12 | 21583,2 | 42,77 | 27901,4 | 42,77

Gynyba 349,7 0,58 369,8 0,62 2739 0,54 291,7 0,45

VieSoji tvarka ir 28465 | 4,69 | 23335 | 3,94 | 29059 | 2,76 | 32789 | 503

visuomenés apsauga

Aplinkos apsauga 25607,6 | 42,22 | 26865,9 | 45,32 | 25695,1 | 50,93 | 33762,3 | 51,75

IS viso: 60649,0 100 59274,9 100 50458,1 100 65234,3 100

Kita nagrin¢jamoji iSlaidy sritis yra iSlaidos vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai. Visais
analizuojamais metais jos buvo svyruojanéios. Lyginant su 2011 m. iSlaidos sekanciais metais
sumazegjo 1,93 proc. Po to 2014 m. vél Soktel¢jo ir pasieké 5,03 proc. arba 3278,9 tukst. Lt.
Paskutinioji ir maziausia dalis i$ iSlaidy skirty kitoms savivaldybés funkcijoms yra gynyba. JoS
procentinis intervalas svyruoja nuo 0,45 proc. iki 0,62 proc. Daugiausia jy buvo skirta 2012 m. t.y.
0,62 proc. arba 369,8 tukst. Lt. Maziausiai 2014 m. — 0,45 proc. arba 291,7 tukst. Lt.

ISanalizavus Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto iSlaidy struktiirg ir kitimg 2011 — 2014 m.
galima matyti, kad islaidy pasiskirstymas atitinka Lietuvos Respublikos teisés aktuose patvirtinta
klasifikacija, ji susideda i§ 10 straipsniy. Zvelgiant giliau, akivaizdu, kad visu analizuojamuoju
laikotarpiu islaidy planas buvo jvykdytas nuo 95,94 proc. iki 98,85 proc. Tai reiskia, kad i§laidy buvo
patirta maziau, nei planuota. Pagrindiné to prieZastis buvo mazesnis iSlaidy poreikis, neuzbaigti, atidéti
darbai. Taciau kaip bebiity taip, galima konstatuoti fakta, daugiausia biudZeto iSlaidy Klaipédos miesto
savivaldybe skiria Svietimui finansuoti bei puoseléti. Sekancios sritys, kurioms skirtas nemazos
i$laidos yra socialiné apsauga, bendrosios valstybés paslaugos, aplinkos apsauga, bei poilsis, kultiira ir
religija. Akivaizdu, kad Klaipédos miesto savivaldybé skiria dideli démesj krasto puoseléjimui,
bendruomenés ugdymui. Daugelio nuomone, Klaipédos kraStas yra vienas graZiausiu savo kultiiros
paveldais, kuriuos ji nuolatos puoseléja. Taip pat ir ugdymo, $vietimo, socialinés institucijos, dauguma
ju atliktas kapitalinis remontas. Vakary krasStas garséja ir vykdomais investiciniais, kultiros
puosel¢jimo, integraliais projektais. Visg tai lemia tinkamas finansiniy isStekliy paskirstymas ir

racionalus jy panaudojimas, kurj galima matyti Klaipédos miesto savivaldybéje.
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4.4, Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy iStekliy palyginimas su Vilniaus

miesto savivaldybe 2011 - 2014 m.

Pasikartosiu, kad Klaipédos miesto savivaldybé gautas 1éSas stengiasi paskirstyti ir panaudoti
racionaliai. Anks¢iau buvo minéta, kad savivaldybés gaunamas léSas jtakoja daug politiniy bei
ekonominiy veiksniy. Todél toliau darbe bus pateiktas palyginimas tarp Klaipédos miesto savivaldybés
ir Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamy gavimo ir iSlaidy panaudojimo.

23 paveiksle matome kaip pasiskirsté savivaldybiy biudzeto pajamos. Vilniaus miesto
savivaldybés pajamos visu lyginamuoju laikotarpiu dvigubai didesnés. Daugiausia biudzeto pajamy
Vilniaus miesto savivaldybéje buvo gauta 2014 m. t.y. 1158576,8 tiikst. Lt taip pat kaip ir Klaipédos
miesto savivaldybéje. Skirtumas tik tas, kad Klaipédos miesto savivaldybéje gauta 728531,5 tukst. Lt
maziau.

Analizuojant Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamas galima teigti, kad nuo 2011 m.
(tada pajamos sieké 987932,7 tuikst. Lt) visais likusiais metais pajamos intensyviai augo. Tai parodo
ekonominj pakilimg Vilniaus kraste. Tuo tarpu Klaipédos miesto savivaldybéje pajamos buvo
linkusios svyruoti. 2011 m. jos sudaré 420079,8 tikst. Lt, po to du metus i$ eilés nukrito iki 384689,2
takst. Lt ir galiausiai 2014 m. vél iSaugo iki 430045,3 tukst. Lt.

B Klaipédos miesto savivaldybés pajamos, tukst. Lt

B Vilniaus miesto savivaldybés pajamos, tikst. Lt

1158576,8

987932,7 1019724,3 1011435

384689,2 430045,3

420079,8 393119,3

2011 2012 2013 2014

23 pav. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto pajamy palyginimas su Vilniaus miesto
savivaldybés biudZeto pajamomis 2011 — 2014 m., tiikst. Lt (sudaryta pagal 2011 — 2014 m.

Klaipédos miesto savivaldybés ir Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

Svarbu i$nagrinéti ir savivaldybiy iSlaidy pasiskirstymg pagal funkcine klasifikacija. Ji pateikta

24 paveiksle.
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B Klaipédos miesto savivaldybés islaidos, tukst. Lt

B Vilniaus miesto savivaldybés islaidos, tiikst. Lt

1288576,8

1199802,7 1209052,2
1075913,1

382285,2 410880,5 3826833 411839,8

2011 2012 2013 2014

24 pav. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto iSlaidy palyginimas su Vilniaus miesto
savivaldybés biudzZeto iSlaidomis 2011 — 2014 m., takst. Lt (sudaryta pagal 2011 — 2014 m.

Klaipédos miesto savivaldybés ir Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas)

Taigi, 24 paveiksle galima aiSkiai matyti, kad Vilniaus miesto savivaldybés iSlaidos beveik tris
kartus didesnés negu Klaipédos miesto. 2014 m. kaip ir pajamy, taip ir iSlaidy dydis yra didZiausias
abiejose nagrin¢jamose savivaldybése. Vilniaus mieste i§laidos sudaré 1288576,8 tiikst. Lt. Klaipédos
— 411839,8 tukst. Lt. Maziausiai iSlaidy Vilniaus miesto savivaldybé patyré 2013 m. t.y. 1075913,1
tukst. Lt. Klaipédos miesto savivaldybe — 2011 m. ty. 382285,2 tukst. Lt. Nagrinéjamose
savivaldybése biudZeto iSlaidos yra svyruojancios visais lyginamaisiais metais. Néra tolygaus augimo
arba maz¢jimo. Kalbant apie Vilniaus miesto savivaldybe jos iSlaidos nuo 2011 m. augo, po to 2013 m.
sumazgjo ir buvo 1075913,1 tikst. Lt, po to 2014 m. matomas pakilimas. Taip pat ir su Klaipédos
miesto savivaldybe, 2011 m. iSlaidos sieké 382285,2 tiikst. Lt 2012 m. augo, 2013 sumaZz¢jo iki
382683,3 tikst. Lt, po to 2014 m. Sokteléjo iki 411839,8 tikst. Lt.

Zinome, kad Klaipédos miesto savivaldybé daugiausia 163y skiria $vietimui. Jdomu panagrinéti
kur daugiausia iSleidZia Vilniaus miesto savivaldybé. BiudZeto iSlaidos pagal funkcine klasifikacijg
matomas 25 paveiksle.

Akivaizdu, kad kaip ir Klaipédos miesto savivaldybe¢je, taip ir Vilniaus, didZiausia i$laidy dalis
atitenka Svietimui. Visu analizuojamu laikotarpiu iSlaidy dalis tenkanti Svietimui néra smarkiai
Kintanti. Daugiausia iSlaidy skirta 2014 m. t.y. 642931,9 tukst. Lt, maziausiai 2013 m. — 599313,0
tikst. Lt. Sekancios didesnés grupés pagal funkcine klasifikacija yra socialiné apsauga, bendros

valstybés paslaugos, biistas ir komunalinis tkis.
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25 pav. Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto iSlaidos pagal funkcine klasifikacija 2011 —
2014 m., tukst. Lt (sudaryta pagal 2011 — 2014 m. Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto
ivykdymo ataskaitas)

Palyginus dvi vienas didZiausiy Lietuvos savivaldybiy biudzety pajamas ir iSlaidas, galima teigti,
kad abi savivaldybés gauna nemazas pajamas ir patiria gan dideles i$laidas. Dél gaunamy pajamy,
priezastis galima jvardinti bent kelias, pagrindiné bty tai, kad Vilniaus mieste Zmoniy skaicius yra
zenkliai didesnis nei Klaipédoje, todél bendruomenés poreikiai akivaizdziai didéja. Taip pat,
savivaldybés turinCios daugiau gyventojy, surenka i8 jy daugiau mokesciy, dél ko pajamos didéja.

Svarbu atkreipti démesj | tai, kad esant didesniam gyventojy skaiiui yra reikalingos didesnés
investicijos ] esamg miesto infrastruktiirag. Vilnius gars€ja ne tik didziausiu gyventojy skai¢iumi
Lietuvoje, bet ir uzimamu geografiniu plotu, kuris reikalauja nemazy investicijy. Uzimami dideli plotai
misky, vandens telkiniy, keliy bei pievy priezitira Vilniaus miesto savivaldybei kainuoja nemazas
iSlaidas, kuriy dydzius ir matome nagrinéjamose paveiksluose. Taip pat Vilniaus mieste yra zenkliai
daugiau Svietimo, socialiniy, kultiiros, poilsio institucijy, turin¢iy atitinkamus poreikius, kuriuos
savivaldybé privalo jgyvendinti. Kitos priezastys biity labiau ekonominés ir politinés. Svarbu sugebéti

racionaliai paskirstyti gautas lésas.
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Akivaizdu, kad Klaipédos miesto savivaldybé dél biudzeto planavimo eina tikslinga linkme.
Rezultatai aiSkiai parodé, kad finansiniy iStekliy valdymo procesas kasmet yra tinkamai apgalvotas ir

susistemintas.

4.5. Klaipédos miesto savivaldybés finansiniu iStekliy formavimo tobulinimo

kryptys

Savivaldybés, rengdamos ir vykdydamos kasmetinj biudzeto plang, daznai susiduria su daugeliu
problemy. Dazniausios i$ jy, tai biudzeto plano nejvykdymas arba plano pervirsis, surinkta pajamy
daugiau negu planuota arba patirta i$laidy daugiau nei numatytame plane. Visg tai kasmet sukelia daug
diskusijy, i§ kuriy susiformuoja visuomenés nuomoné, jog savivaldybé neturi pakankamai
kompetencijos planuojant metinj biudzetg ir 1€Sos yra is§vaistomos nepaskirtoms funkcijoms jvykdyti.

Toliau darbe bus pateiktos priemonés, kurios galéty padéti iSvengti esamy problemy ir padéti
kasmetinj biudzeto plang jvykdyti efektingiau. Pagrindiné¢ biudzeto vykdymo problema galétume
jvardinti mazg pajamy surinkimg. Klaipédos miesto savivaldybei bitina rasti biidy, kaip jas nuolatos
padidinti. Todél visy pirma aptarkime nagrinéjamos savivaldybés biudzeto pajamy didinimo
tobulinimo kryptis.

Analizuojant Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto pajamas, galima pastebéti nemazai
galimybiy siekiant efektingesnio 1éSy surinkimo i§ savivaldybéms paskirty mokes¢iy. Pirmiausia
savivaldybé privalo tikslingai ir pagal paskirtj valdyti turimg turtg bei taupiai naudoti mokestinius
finansinius iSteklius. Klaipédos miesto savivaldybé turi nuolatos ieskoti naujy bidy kaip kasmet
surinkti kuo daugiau 1é8y, taikant kad ir grieZtesnes sankcijas mokesc¢iy mokétojams, nepazeidziant jy
teisiy. Bendruomenés gyventojams turi biit] primenama apie nesumokeétus arba veluojancius
privalomuosius mokescius, nes tai yra pagrindas visy savivaldybés turimy finansiniy iStekliy. Svarbu
atkreipti démesj ] tai, kad savivaldybés kartais iSlaidauja pirkdamos valdiSkus automobilius, kuriy
poreikis néra tinkamai iSmatuotas. Taip pat savivaldybés finansiniai iStekliai kartais yra leidziami
perkant nepelningas akcijas ir kitaip neracionaliai naudojant turimas 1ésas. Atlikdama §ias operacijas,
Klaipédos miesto savivaldybé turi apskaiCiuoti ateities pelningumo prognozes, pateikti iSsamias
1Svadas kaip Sios investicijos atsipirko ir jrodyti bendruomenei, ar jos pasirinkimas pateisino lukescius.
VieSojo sektoriaus gyvenime visi finansiniai, politiniai, ekonominiai bei socialiniai objektai privalo
biiti vieSai prieinami ir pla¢iai Zinomi.

Lietuvos savivaldybiy, taip pat ir Klaipédos miesto, finansiniy iStekliy panaudojimo
mechanizmas menkai kontroliuojamas. Vidaus auditas Klaipédos miesto savivaldybéje yra
nepakankamai efektyvus ir tikslingas, kadangi savivaldybés kontrolieriaus veikla i§ dalies priklauso

nuo mero jsakymy. D¢l Sios priezasties, savivaldybei biity naudinga organizuoti savarankiska
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institucijg, kuri bty priversta nuolatos atsiskaityti valstybés kontrolés priskirtai institucijai. Dabar $is
vieSojo sektoriaus subjektas tikrina savivaldybiy biudzety sudarymg ir vykdyma i§ jstatymo pusés,
nustato ar teisés aktai yra pazeidziami ar ne. Problema, kad Si institucija visiSkai nesigilina ar
savivaldybés racionaliai naudoja turimas IéSas ir ar i$ iSleisty pinigy gautas norimas rezultatas. Todél
savivaldybés jsteigta savarankiSka vidaus audito institucija bty tinkamas zingsnis link kasmetinio
biudzeto vykdymo rezultaty iSanalizavimo bei prognoziy pateikimo.

Atlikus Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto pajamy analize, matome, kad svarbus
savivaldybés pajamy Saltinis yra vietinés rinkliavos. Dabartinis Salyje galiojantis vietiniy rinkliavy
jstatymas riboja savivaldybés savarankiskumo teises, kurios nustato pinigines prievoles juridiniams ir
fiziniams asmenims. Atidziau iSanalizavus $] jstatymg, pastebéta, kad jis neatitinka Europos
savivaldybiy chartijoje nustatyty principy, nei Europos Tarybos rezoliucijos rekomendacijy. D¢l Sios
priezasties, buty tikslinga priimti naujg vietiniy rinkliavy jstatymg. Lyginant finansinius i$teklius, tai
Europoje savivaldybiy pajamos i§ vietiniy rinkliavy sudaro nuo 10 iki 30 proc., 0 Lietuvoje jos siekia
tik 1 proc. Akivaizdu, kad Lietuvos savivaldybéms bitina remtis kity pasaulio Saliy ekonoming
patirtimi, reikalinga Keisti savivaldybiy finansavimo savarankiskumo mechanizmg. Klaipédos miesto
savivaldybei reikéty pereiti prie tam tikro nustatyto normatyvinio pajamy lygio vienam gyventojui, nes
tik taip biity jgyvendintas teisingumo principas. Savivaldybés turi daug neiSnaudoty galimybiy
biudZeto pajamoms didinti ir aktyviai dalyvauti finansuojant miesty bei regiony plétros projektus.
Jeigu Klaipédos miesto savivaldybé turés didesnj finansinj savarankiSkumg formuojant kasmetinj
biudZzeta, tai galés tikslingai jgyvendinti socialinés, finansinés bei ekonominés plétros planus.

Taigi, apibendrinus, galima teigti, kad yra nemaZzai bidy gerinan¢iy pajamy surinkimo
efektyvuma savivaldybiy biudzetuose. Pagrindinés iS$ jy, tai tinkamas 1éSy paskirstymas bei racionalus
juy taupymas. Kiekviena savivaldybé privalo léSas leisti pagal paskirty, jstatymy nustatytoms
funkcijoms jgyvendinti. Taip pat, Klaipédos miesto savivaldybé turi nuolatos siekti savarankiskumo,
efektyvumo bei naujumo ekonomikos srityje.

Savivaldybés, kiekvienais metais tvirtindamos biudZeta, iSlaidas paskirsto pagal funkcine
klasifikacijg. Tai reiSkia, kad jos jau Zino kiek kitais metais galés patirti iSlaidy atitinkamoje biudZeto
eiluteje. Taciau kartais pasitaiko, kad kaip ir pajamy, taip ir i$laidy biudZeto planai biina nejvykdyti
arba i$laidy patirta daugiau nei planuota. Kad taip nenutiktu, paanalizuosime keleta iSlaidy mazinimo
sprendimo bidy.

Remiantis atlikta iSlaidy analize Klaipédos miesto savivaldybéje, galime teigti, kad iSlaidos
visais metais kito netolygiai. Daugiausia jy buvo patirta 2014 m. Taciau visu analizuojamu laikotarpiu
savivaldybés biudZeto iSlaidy buvo patirta maziau nei planuota. IS vienos pusés tai rodo plany

netikslingg jvykdyma, i8 kitos pusés tai reiskia, kad savivaldybé sugebéjo sutaupyti.
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Panagrinékime placiau, kur savivaldybé patyré daugiausiai iSlaidy. Pagrindinés islaidy struktiiros
dalys yra iSlaidos Svietimui, socialinei apsaugai, aplinkos apsaugai bei poilsiui, kultiirai ir religijai.

Statistikos departamento duomenimis kasmet mazéja besimokanciyjy Svietimo jstaigose skaicius
dél mazéjancio gimstamumo, emigracijos ] kitas uzsienio $alis, taCiau savivaldybés biudzeto islaidos
Svietimui yra pacios didziausios. Tg patj matome ir Vilniaus miesto savivaldybéje atliekant biudzeto
iSlaidy analize. Savivaldybés 1éSomis yra atlieckami Svietimo jstaigy ir institucijy pastaty
rekonstrukcijos, remonto, renovavimo darbai, nuolat atnaujinami baldai bei jranga. Siekiant
minimizuoti iSlaidas Svietimui, ugdymo tinklg Klaipédos mieste biitina pertvarkyti, mazinant jy
skaic¢iy. Klaipédos mieste yra tokiy mokykly, kurioms dél mazo mokiniy skai¢iaus pritriiksta mokinio
krepselio 18y, todél jos tampa iSlaikomos 1§ kity ugdymo institucijy.

Dar viena savivaldybés iSlaidy dalis yra socialiné apsauga. Sumazinti i$laidas Sioje srityje yra
labai sudétinga, nes norint ja pagerinti yra ypac svarbus gerai iSvystytas socialiniy paslaugy spektras.
Tokios iSmokos kaip socialiné parama yra reikalingos nejgaliesiems, vaikus auginan¢ioms Seimoms,
socialinés rizikos Seimoms bei senyvo amziaus gyventojams. Sioje srityje veikia ir Zmogiskumo
faktorius, kuriuo remiantis kiekviena savivaldybé yra linkusi padéti savo bendruomenés gyventojams.
Todél mano nuomong, iSlaidos Sioje srityje visada bus didelés. Taciau savivaldybés turéty atkreipti
démesj | tai, kad socialinés srities paslaugy teikimas turéty biti labiau orientuotas j kokybés gerinima,
bei ty paslaugy didinima, nei | paramg, tenkancig gyventojui.

Kalbant apie aplinkos apsauga, poilsj, kulttirg bei religija, galima teigti, kad Klaipédos miestas
yra linkes finansuoti $ig sritj ir dél to gali sutikti daugelis §io miesto gyventojy. Daugiausia i§laidy yra
skiriama visuomeninio puoseléjimo projektams jgyvendinti, stengiamasi, kad ne tik jaunimas bet ir
brandaus amziaus zmonés turéty pakankamg uzimtumg. Taip pat Klaipédos mieste yra nuolatos
srityse, reikty mazinti tvarkomy daugiabu¢iy namy bei gatviy skaiCiy, perskaiCiuoti kultiiros
darbuotojy darbo uzmokestj bei jvertinti Sios srities pastaty finansavima. Tik ar tai tikslinga daryti, turi
jvertinti pati savivaldybé. Nes tai sritys, kurios tiesiogiai palieCia gyventojus ir bet kokios permainos
sukelty dideles diskusijas.

Apibendrinus galima teigti, kad Klaipédos miesto savivaldybé sugeba gan tinkamai paskirstyti
biudZeto iSlaidas. Taciau kaip bebiity, savivaldybé privalo ieSkoti tinkamy biidy, kaip sumazinti tas
iSlaidas dar labiau, siekti, kad visi bendruomenés gyventojai biity iSklausyti ir patenkinti vykdoma
veikla bei funkcijomis. Tai pat svarbu atkreipti démesj | tai, kad kiekvienoje savivaldybéje vyrauja
menko savarankiSkumo problema. Autoriy nuomone, valstybé turéty gerinti Sig situacija, perzitréti
esamus jstatymus, ribojancius savivaldybiy veiklg ir suteikti joms daugiau savarankiSkumo mokesciy

surinkimo klausimais.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Savivaldybés finansai yra labai plati tema, kurig nagrinéja ne tik Lietuvos bet ir uzsienio
autoriai. Sia tema apima savivaldybiy finansiniai i$tekliai, kurie gali bati nagrin¢jami teoriniu bei
praktiniu aspektu. Siandieniniame vieSosios politikos ir ekonomikos gyvenime vienas daZniausiai
iSkylanciy sunkumy yra per mazas vietos savivaldos finansavimas. Todél savivaldybés nuolat susiduria
su didZiausia problema, tai — 1éSy truikumas. Siekiant efektyvesnio savivaldybés finansinio stabilumo,
reikia nuolat analizuoti savivaldybiy finansing padétj, ieSkoti biidy kaip tikslingiau planuoti ir naudoti
savivaldybiy finansinius iSteklius. Savivaldybés finansiniy istekliy formavimo poveikio veiklos
rezultatams problemos analizés metu pagrijstas toliau darbe pateikiamy teoriniy sprendimy biitinumas.

2. Savivaldybés — tai vieSojo sektoriaus institucijos, esancios arCiausiai bendruomenés
gyventojy. Savo veikloje savivaldybés vadovaujasi jstatymuose nustatytomis funkcijomis, dél kuriy
joms pavesta riipintis Svietimu, ikimokykliniu ugdymu, sveikatos ir krasto apsauga, socialine parama,
aplinkosaugos reikalais, kultiira, verslo plétra savo teritorijoje bei kitomis funkcijomis. Tam kad
funkcijy jgyvendinimas buty uztikrintas, savivaldybés privalo tinkamai valdyti savo finansinius
isteklius. Siy istekliy valdymo procesas sudaro savivaldybés biudzeta, kuris yra vienas svarbiausiy
administravimo, apskaitos ir perspektyvinés kontrolés bei atskaitomybés elementy. Savivaldybiy
biudZeta sudaro pajamos ir iSlaidos. Literatiiroje pateikiami jvairiis principai, kuriais vadovaujantis
turéty buti sudaromas biudzetas. DaZniausiai autoriy iSskiriami biity: iSsamumo, tikrumo,
periodiSkumo, teisétumo bei vieSumo principai. BiudZety formavimo principy jgyvendinimo praktika
lemia ir biudzeto sudarymo metody taikymas. Literatiiroje dazniausiai i$skiriami islaidy straipsnio,
siekiamy rezultaty, programinis, tikslinis, nulinés bazés bei rezultaty metody taikymas. Pastebéta, kad
savivaldybés, siekdamos racionalesnio biudzeto, daznai taiko jvairius metody derinius.

3. Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo poveikio veiklos rezultatams
tyrimas atliekamas norint jvertinti savivaldybés finansinius iSteklius, t.y. savivaldybés biudzeto
pajamas ir iSlaidas. Tyrimo metu naudojamas Klaipédos miesto savivaldybe¢je galiojanciuose
jsakymuose bei nuostatuose iSdéstyty duomeny sisteminimas. Pateikiama Klaipédos miesto
savivaldybés charakteristika bei svarbiausios jos biudzeto sudarymo ir vykdymo ypatybés. Praktinéje
skai¢iavimo dalyje naudojama pajamy ir iSlaidy lyginamoji analizeé, pateikiamas grafinis duomeny
atvaizdavimas. Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo poveikio veiklos
rezultatams tyrime atliekama bazinio ir grandininio kitimo tempy palyginimo analizé. I$skiriami
baziniai metai ir pateikiami konkretiis skaiCiavimai, iSreikSti procentais arba tiikst. Lt. Savivaldybés
finansiniai iStekliai lyginami su Vilniaus miesto savivaldybeés, taikant lyginamajj analizés metoda.
Tyrimo metu gaunama nemazai informacijos apie savivaldybés ir jos institucijy darbo nasSuma ir
produktyvuma, planuojant biudzeto pajamas ir iSlaidas. Atlikus §j tyrimg galima ieSkoti savivaldybés
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biudzeto rengimo ir vykdymo problemy bei jy sprendimo biidy. Tyrimo rezultatai parodo ar
savivaldybés eina tinkama finansiniy iStekliy valdymo linkme ar susiduria su ekonominémis
problemomis.

4, Klaipéda — vienas seniausiy Lietuvos miesty, geriau Zzinomas kaip Baltijos jiiros
uostamiestis. Tai Vakary Lietuvos centras, turintis apie 180 tiikst. gyventojy. Pagrindiné Klaipédos
miesto valdzios institucija — Klaipédos miesto savivaldyb¢, kurios tikslas yra tenkinant bendruomenés
gyventojy vieSuosius interesus, gerinti socialing aplinka, tiekti tik kokybiskas Svietimo, ugdymo,
kulturos, sporto bei kitas socialines paslaugas, tenkinti visuomenés poreikius, nuolatos vystyti
infrastruktiirg bei didinti ne tik savo miesto, bet ir Salies ekonomika. Kiekvieny mety pradzioje
savivaldybés taryba patvirtina biudzeta, kuriame nurodo, kiek planuoja gauti pajamy ir kaip bus
paskirstyti asignavimai. Klaipédos miesto savivaldybé néra pakankamai savarankiSka planuodama
savo kasmetinj biudzeto projekta, Savivaldybéje biudzetas rengiamas pagal visus keliamus
reikalavimus. Biudzeto vykdymas yra paremtas Lietuvos Respublikoje galiojanciais teisés aktuose
nustatytais grieztais nurodymais.

5. Klaipédos miesto savivaldybé valdo nemazus finansinius iSteklius, kuriuos privalo tikslingai
paskirstyti. I§ pateiktos 2011 — 2014 m. biudzeto pajamy analizés galima drasiai konstatuoti, kad visu
lyginamuoju laikotarpiu Klaipédos miesto savivaldybé tinkamai vykd¢ planus, daugiausia jy jvykdymo
procentinis intervalas svyruoja nuo 99 proc. iki 101 proc. Tai reiSkia, kad savivaldybé labai kruopsciai
analizuoja pragjusius laikotarpius, tinkamai jvertina ateities perspektyvas, kasmetinio biudzeto plano
rengimui ir tvirtinimui sugaiSta nemazai laiko, todél aiskiai matomas pozityvus veiklos rezultatas.
Analize taip pat parodé Klaipédos miesto savarankiSkumo lygj, kuris mano nuomone, yra gan
vidutinigkas. Savivaldybé kasmet gauna nemazas dotacijas ir jomis pasinaudoja beveik 100 proc. Sis
aspektas turi neigiamos reikSmés savivaldybés veiklos rezultatams, nes savivaldybé, pasinaudojusi
skiriamomis 1éSomis tiesiogiai uZzkerta kelig savarankiSky iStekliy paieSkai, norui tapti maZiau
priklausomai nuo kity institucijy. ISanalizavus Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto iSlaidy
strukturg ir kitimg 2011 — 2014 m. galima matyti, kad iSlaidy klasifikacija atitinka Lietuvos
Respublikos teisés aktuose patvirtinta klasifikacija, ji susideda i§ 10 straipsniy. Zvelgiant giliau,
akivaizdu, kad visu analizuojamuoju laikotarpiu islaidy planas jvykdytas nuo 95,94 proc. iki 98,85
proc. Tai reiskia, kad iSlaidy buvo patirta maziau, nei planuota ir tai gerina savivaldybés veiklos
rezultatus. Pagrindiné to priezastis buvo mazesnis iSlaidy poreikis, neuzbaigti, atidéti darbai. Galima
konstatuoti faktg, kad kaip ir Vilniaus miesto savivaldybé, taip ir Klaipédos, daugiausia biudZeto
iSlaidy skiria Svietimui finansuoti bei puoseléti, tik Vilniaus miesto savivaldybés pajamos ir i§laidos
yra Zenkliai didesnés.

6. Yra nemazai biidy gerinan¢iy pajamy surinkimo efektyvuma savivaldybiy biudzetuose.
Pagrindinés 18 jy, tai tinkamas 1¢Sy paskirstymas bei racionalus jy taupymas Kiekviena savivaldybé
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privalo 1éSas leisti pagal paskirtj, jstatymy nustatytoms funkcijoms jgyvendinti. Tai pat svarbu atkreipti
démesj | tai, kad kiekvienoje savivaldybéje vyrauja menko savarankiSkumo problema. Valstybé turéty
gerinti $ig situacijg, perziiiréti esamus jstatymus, ribojancius savivaldybiy veiklg ir suteikti joms
daugiau savarankiSkumo mokesciy surinkimo klausimais. Klaipédos miesto savivaldybé sugeba gan
tinkamai paskirstyti biudzeto iSlaidas. Taciau kaip bebiity, savivaldybé privalo ieSkoti tinkamy biidy,
kaip sumazinti tas iSlaidas dar labiau, siekti, kad visi bendruomenés gyventojai biity iSklausyti ir

patenkinti vykdoma veikla bei funkcijomis.
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1 PRIEDAS

Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto islaidy vykdymo ataskaita 2011 m.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija

Savivaldybés kodas:

( Savivaldybés pavadinimas )

( tiikst. lity )

[ 6]

o Patikslintas
Funkeines ataskaitinio
klasifikacijos I3laidos pagal funkcing klasifikacija Eil.Nr. . - Ivykdyta
laikotarpio
kodas
planas
1 2 3 4 5
1 Bendros valstybés paslaugos 1 32722,0 31845,2
i8 jy: valstybés biudzetui grazintinos ankstesniais metais 2
gautos trumpalaikés paskolos
bendrosios dotacijos kompensacija valstybés biudzetui 3 12081,0 12081,0
2 Gynyba 4 360,4 349,7
3 Vie3oji tvarka ir visuomenés apsauga 5 28924 2846,5
4 Ekonomika 6 94939 7652,8
5 Aplinkos apsauga 7 27774,6 25607,6
6 Biistas ir komunalinis tikis 8 10386,7 8977,2
7 Sveikatos apsauga 9 5970,9 6027,8
8 Poilsis, kultira ir religija 10 30244,8 28385,7
9 Svietimas 11 206995,7 204697,6
10 Socialiné apsauga 12 67931,1 65895,1
IS VISO ISLAIDU (1+4+5+...+12) 13 3947725 382285,2
Lésos, perduotos valstybés biudzetui pagal tarpusavio 14
atsiskaitymo sandorius
Kitoms savivaldybéms perduotos mokinio krepselio 15 200,0 83,5
1éS0s
IS VISO ISMOKU (13+14+15) 16 394972,5 382368,7
Biudzeto perteklius (kai pajamos virsija islaidas) [(96 17 54523
paj.-16isl.)]
Biudzeto deficitas (kai ilaidos virsija pajamas) [(16 iS].- 18 11708,1
96paj.)]
LEgU LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO
PABAIGOJE ((102+103) paj. -16 isl.) arba 19 10241,9 20992,5
(20+21+22)
i§ ju: programy 1ésy likutis 20 2428,1 17620,8
skolinty 1é8y likutis 21 400,7
apyvartos 1é5os 22 7413,1 33717

Administracijos direktoré

Judita Simonaviéitté

(savivaldybés administracijos vadovo ar jo jgalioto (parasas)

asmens pareigy pavadinimas)

(vardas ir pavardé)
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2 PRIEDAS

Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto islaidy vykdymo ataskaita 2012 m.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija

Savivaldybes kodas:

( Savivaldybés pavadinimas )

( tiikst. lity )

[ 6]

. Patikslintas
Funkeinés ataskaitinio
klasifikacijos Ilaidos pagal funkcing klasifikacija Eil.Nr. - - Ivykdyta
laikotarpio
kodas
planas
1 2 3 4 5
1 Bendros valstybés paslaugos 1 34340,0 29705,7
i§ jy: valstybés biudzetui grazintinos ankstesniais metais 2
gautos trumpalaikés paskolos
bendrosios dotacijos kompensacija valstybés biudZetui 3 14471,0 10854,0
2 Gynyba 4 426,1 369,8
3 Vie3oji tvarka ir visuomenés apsauga 5 2403,3 23335
4 Ekonomika 6 8529,2 8275,6
5 Aplinkos apsauga 7 31249,3 26865,9
6 Bilstas ir komunalinis fikis 8 10740,7 10599,2
7 Sveikatos apsauga 9 7585,2 7478,0
8 Poilsis, kultiira ir religija 10 49041,9 46262,1
9 Svietimas 11 215954,1 213047,3
10 Socialiné apsauga 12 68018,4 65943,4
IS VISO ISLAIDU (1+4+5+...+12) 13 428288,2 410880,5
Lésos, perduotos valstybés biudzetui pagal tarpusavio 14
atsiskaitymo sandorius
Kitoms savivaldybéms perduotos mokinio krepselio 15 265,2 155,0
1éSos
IS VISO ISMOKU (13+14+15) 16 4285534 4110355
Biudzeto perteklius (kai pajamos virsija islaidas) [(96 17
paj.-16i31.)]
Biudzeto deficitas (kai islaidos virSija pajamas) [(16 iS.- 18 30589,5 17994,1
96paj.)]
LEgl) LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO
PABAIGOJE ((102+103) paj. -16 i3l.) arba 19 57678 14612,1
(20+21+22)
i§ jy: programy 1é§y likutis 20 4120,1 2428,1
skolinty &8y likutis 21 400,7
apyvartos 1&Sos 22 1647,7 11783,3

Savivaldybés administracijos direktoré

Judita Simonaviciiité

(savivaldybés administracijos vadovo ar jo jgalioto (parasas)

asmens pareigy pavadinimas)

(vardas ir pavardé)
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3 PRIEDAS

Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto islaidy vykdymo ataskaita 2013 m.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija

Savivaldybés kodas:

( Savivaldybés pavadinimas )

( tiikst. lity )

[ 6]

. Patikslintas
Funkeinés ataskaitinio
klasifikacijos Ilaidos pagal funkcing klasifikacija Eil.Nr. lai - Ivykdyta
kod aikotarpio
odas
planas
1 2 3 4 5
1 Bendros valstybés paslaugos 1 22636,7 21583,2
i§ jy: valstybés biudZetui grazintinos ankstesniais metais 2
gautos trumpalaikés paskolos
bendrosios dotacijos kompensacija valstybés biudzetui 3
2 Gynyba 4 297,8 273,9
3 Vie3oji tvarka ir visuomenés apsauga 5 2967,9 2905,9
4 Ekonomika 6 12201,2 11861,6
5 Aplinkos apsauga 7 25949,2 25695,1
6 Bilstas ir komunalinis fikis 8 11288,9 11155,0
7 Sveikatos apsauga 9 6741,6 6818,0
8 Poilsis, kultiira ir religija 10 32969,8 32009,7
9 Svietimas 11 208496,9 207309,0
10 Socialiné apsauga 12 63584,3 63071,9
IS VISO ISLAIDU (1+4+5+...412) 13 387134,3 382683,3
Lésos, perduotos valstybés biudzetui pagal tarpusavio 14
atsiskaitymo sandorius
Kitoms savivaldybéms perduotos mokinio krepselio 15 160,0 149,3
1éSos
IS VISO ISMOKU (13+14+15) 16 387294,3 382832,6
LEgl) LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO
PABAIGOJE ((103+104) paj. -16 i3l.) arba 17 20992,5 22849,1
(18+19+20+21)
i$ jy: programy 1é8y likutis 18 17620,8 18646,0
skolinty 1e3y likutis 19
apyvartos 1éos 20 3371,7 4203,1
kitos apyvartos 1éSos dél kredito jstaigy veiklos 21
apribojimo

Savivaldybés administracijos direktoré

Judita Simonaviéitté

(savivaldybés administracijos vadovo ar jo jgalioto (parasas)

asmens pareigy pavadinimas)

(vardas ir pavarde)
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4 PRIEDAS

Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto islaidy vykdymo ataskaita 2014 m.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija

Savivaldybés kodas:

( Savivaldybés pavadinimas )

( tiikst. lity )

[ 6]

. Patikslintas
Funkeinés ataskaitinio
klasifikacijos Ilaidos pagal funkcing klasifikacija Eil.Nr. - - Ivykdyta
laikotarpio
kodas
planas
1 2 3 4 5
1 Bendros valstybés paslaugos 1 29731,5 27901,4
i§ jy: valstybés biudzetui grazintinos ankstesniais metais 2
gautos trumpalaikés paskolos
bendrosios dotacijos kompensacija valstybés biudzetui 3
2 Gynyba 4 2945 291,7
3 Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 5 3327,8 32789
4 Ekonomika 6 22553,3 22887,4
5 Aplinkos apsauga 7 34339,8 33762,3
6 Bilstas ir komunalinis fikis 8 13007,3 13302,6
7 Sveikatos apsauga 9 6121,0 6054,2
8 Poilsis, kultiira ir religija 10 32462,4 31748,6
9 Svietimas 11 211115,7 210400,5
10 Socialiné apsauga 12 67935,3 62212,2
IS VISO ISLAIDU (1+4+5+...+12) 13 420888,6 411839,8
Lésos, perduotos valstybés biudzetui pagal tarpusavio 14
atsiskaitymo sandorius
Kitoms savivaldybéms perduotos mokinio krepselio 15
1éSos
IS VISO ISMOKU (13+14+15) 16 420888,6 411839,8
LEgl) LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO
PABAIGOJE ((103+104) paj. -16 i3l.) arba 17 18647,8 41054,6
(18+19+20+21)
i$ jy: programy 1é8y likutis 18 18646,0 24399,6
skolinty 1e3y likutis 19
apyvartos 1éos 20 138 16655,0
kitos apyvartos 1éSos dél kredito jstaigy veiklos 21
apribojimo

Savivaldybés administracijos direktoré

Judita Simonavicitté

(savivaldybés administracijos vadovo ar jo jgalioto (parasas)

asmens pareigy pavadinimas)

(vardas ir pavardé)
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5 PRIEDAS

Forma Nr. 1-sav. Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2011 m. lapkri¢io 11 d. jsakymo Nr. 1K-361

Klaipédos miesto savivaldybés administracija
(dokumento sudarytojo (savivaldybés) pavadinimas)

BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU PLANO VYKDYMO 2011 M. Gruodzio
31D.
ATASKAITA

Metiné
(metiné, ketvirting)

2012.02.08 Nr.
(data)

Klaipéda
(sudarymo vieta)

Savivaldybés kodas: E

( tukst. lity )

Pajamy ckonominés Pajamy pavadinimas Eil.Nr Zfz;sltzlllt?r:?g Ivykdyta
Klasifikacijos kodas Jamy p ™| Jaikotarpio planas y
1 2 3 4 5

1 Mokes¢iai (2+7+15) 1 183758,8 181255,4

11 Pajamy ir pelno mokesciai (3) 2 135187,0 133802,2
11111 gﬁ?&;’” pajamy mokestis, i$ viso 3 135187,0 133802,2
R RN NN \G/KAVI")”OW pajamy mokestis (gautas i$ 4 135187,0 133802,2
] a2 | ks dirumams Syt |9

Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy
1|1(1]1]1]|1] 3| pajamomsisgyventojypajamy mokescio 6
iSlyginti

1113 Turto mokes¢iai (8+11+12) 7 27070,0 25407,7
11131 Zemés mokestis 8 1010,0 1458,8
113|111 Fiziniy asmeny mokestis 9 788,1
113|112 Juridiniy asmeny mokestis 10 1010,0 670,7
11113]|2 Paveldimo turto mokestis 11 260,0 205,7
11133 Nekilnojamojo turto mokestis (13+14) 12 25800,0 23743,2
1113|311 Fiziniy asmeny mokestis 13 5441
1113|312 Juridiniy asmeny mokestis 14 25800,0 23199,1
1|14 Prekiy ir paslaugy mokesciai (16+17) 15 21501,8 22045,5
1114|711 Mokeséiai uz aplinkos ter§ima 16 1472,0 1448,7
111|472 Rinkliavos (18+19) 17 20029,8 20596,8
1114|721 Valstybés rinkliavos 18 473,3 467,2
1114|722 Vietinés rinkliavos 19 19556,5 20129,6
1(3 Dotacijos (21+24+27+30) 20 1594674 157306,6
1131 Dotacijos i§ uzsienio Saliy 21 0,0 0,0
1(3]1](1 Einamiesiems tikslams 22
11312 Kapitalui formuoti 23
1132 Dotacijos i$ tarptautiniy organizacijy 24 0,0 0,0
113121 Einamiesiems tikslams 25
13|22 Kapitalui formuoti 26
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1133 Europos Sajungos finansinés paramos 1ésos 27 250,0 478,7
113]3 Einamiesiems tikslams 28 250,0 3181
1133 Kapitalui formuoti 29 160,6
1(3]|4 Dotacijos i§ kity valdymo lygiy (31+39) 30 159217,4 156827,9
1134 Einamiesiems tikslams (32+36+37+38) 31 159217,4 156827,9
Speciali tiksliné dotacija, i§ viso
1(3]|4 (33+34+35) 32 1591424 156752,9
Valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 3 39886,3 376408
Mokinio krepSeliui finansuoti 34 107485,1 107373,8
Kita tiksliné dotacija 35 11771,0 11738,3
3 Bendrosios dotacijos kompensacija 36
3 Bendroji dotacija 37
11314 Kitf)s dotacijos ir 1ésos i$ kity valdymo 38 75.0 75.0
lygiy
1(3]4 Kapitalui formuoti (40+44+45+46) 39 0,0 0,0
Speciali tiksliné dotacija, i§ viso
1(3]4 (41+42+43) 40 0,0 0,0
Valstybinéms (valstybés perduotoms M
savivaldybéms) funkcijoms atlikti
Mokinio krepseliui finansuoti 42
Kita tiksliné dotacija 43
3 Bendrosios dotacijos kompensacija 44
3 Bendroji dotacija 45
11314 Kltgs dotacijos ir 1éSos i§ kity valdymo 6
lygiy
1|4 Kitos pajamos (48+60+67+70+73) 47 384144 378349
1141 Turto pajamos (49+53+54) 48 13337,0 14092,2
1141 Paltikanos (50+51+52) 49 450,0 509,6
11411 Palikanos uz paskolas 50
1141 Palikanos uz depozitus 51 450,0 509,6
11al1 P_%Vllﬁkanos ui_ yertybinius popierius 52
(i8skyrus akcijas)
4 Dividendai 53 4807,0 6138,2
4 Nuoma (55+56+59) 54 8080,0 74444
Nuomos mokestis uz valstybing zemg¢ ir
11411 valstybinio vidaus vandeny fondo vandens 55 8000,0 7355,6
telkinius
Mokes¢iai uz valstybinius gamtos isteklius
1141 (57+58) 56 80,0 88,8
1141 Mokgstis uz medziojamyjy gyviiny 57 80,0 88,8
iSteklius
11al1 Em mokesélal uz valstybinius gamtos 58
iSteklius
11al1 Mo.ke.sfis uz Yalstybés turto naudojima 59
patikéjimo teise
Pajamos uZ prekes ir paslaugas
1142 (61+...+66) 60 20477,4 18626,1
4 Pajamos uz prekes ir paslaugas 61 4531,7 4309,6
4 Pajamos uz patalpy nuoma 62 24410 2623,6
4 Pajamos uz atsitiktines paslaugas 63
11alo Imokos uz 1sl_alkyrpq sy1et1mo, socialinés 64 13403 5 11559.9
apsaugos ir kitose jstaigose
1142 !’Vaj amos uz leidimy ir kity dokumenty 65 50,0 187
i8davimag
11412 Kitos pajamos 66 51,2 1143
1143 Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos (68+69) 67 4500,0 4635,4
11413 Pajamos iS baudy ir konfiskacijos 68 4500,0 4635,4
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11432 Baudos uz aplinkos ter§ima 69
Perduodamos 1¢€8os, kitos nei
1144 dotacijos(71+72) 70 0.0 0.0
4141 Einamiesiems tikslams 71
414 |2 Kapitalui formuoti 72
4 Kitos nei§vardytos pajamos (74+75) 73 100,0 481,2
Pragjusiais biudzetiniais metais
114513 savivaldybiy biudzety negauty pajamy 74
kompensavimo lésos
114514 Kitos neiSvardytos pajamos 75 100,0 481,2
Sandoriai dél materialiojo ir
4 nematerialiojo turto bei finansiniy 76 2115,0 2546,4
isipareigojimy prisiémimas (77+87)
Materialiojo ir nematerialiojo turto
41t realizavimo pajamos (78+84+85+86) L 21150 2546.4
llgalaikio materialiojo turto realizavimo
4111 pajamos (79+...+83) 78 2115,0 2536,9
4111111 Zemé 79 2000,0 2246,8
411(1(2|1 Pastatai ir statiniai 80 115,0 278,1
411]11]3]|1 Masinos ir jrenginiai 81
41111141 Vertybés 82
411(1]5|1 Kitos ilgalaikio turto realizavimo pajamos 83 12,0
41112 Nematerialiojo turto realizavimo pajamos 84
41113 Atsargy realizavimo pajamos 85 9,5
al1]a Pvaj amos uz biologinj turta ir mineralinius 86
iSteklius
412 Sandoriai dél finansinio turto (88) 87 0,0 0,0
412 Vidaus (89+90+91) 88 0,0 0,0
2 411 Paskolos (surinktos) 89
Akcijos (parduotos) ir kitas nuosavas
412111511 kapitalas %0
4121171 Kitos gautinos sumos 91
Is kl'Eq s_av1.\ialdyb1q gautos mokinio 92 265.2 155,0
krepselio 1éSos
VISI MOKESCIAIL DOTACIJOS,
PAJAMOS IR SANDORIAI 93 384020,8 379098,3
(1+20+47+76+92)
Apyve'irtos 1ésos biudzeto 1ésy stygiui 04 13943 1 13943 1
dengti
Pragjusio ketvircio lésy likuciai, skirti kito
R . 95
ketvircio islaidoms dengti
IS VISO ( 93+94+95) 96 397963,9 393041,4
413|141 Paskolos (gautos) (98+101) 97 30589,5 27038,4
Savivaldybiy gautos trumpalaikés paskolos
al3t4gt laikinam pajamy triikumui dengti (99+100) % 00 0.0
Trumpalaikés 99
Trumpalaikés i§ valstybés biudzeto 100
413|141 Savivaldybiy gautos ilgalaikés paskolos 101 30589,5 27038,4
IS VISO IPLAUKU (96+97) 102 4285534 420079,8
Ataskaitinio laikotarpio pradzioje 1Sy
likutis (104+105+106) 103 5767.8 5%67.8
i§ jy: programy 1ésy likutis 104 4120,1 4120,1
skolinty 1é8y likutis 105
kitos apyvartos 1éSos 106 1647,7 1447,7
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6 PRIEDAS

Forma Nr. 1-sav. Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy

ministro 2011 m. lapkri¢io 11 d. jsakymo Nr. 1K-361

Klaipédos miesto savivaldybés administracija

(dokumento sudarytojo (savivaldybés) pavadinimas)

BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU PLANO VYKDYMO 2012M. GruodZio
31D.
ATASKAITA

Metiné
(metiné, ketvirting)

2013-01-28 Nr.12-1V-PAJ
(data)

Klaipéda
(sudarymo vieta)

Savivaldybés kodas: E

( tukst. lity )

Pajamy ckonominés Pajamy pavadinimas Eil.Nr Zfz;sltzlllt?r:?g Ivykdyta
Klasifikacijos kodas Jamy p ™| Jaikotarpio planas y
1 2 3 4 5

1 Mokes¢iai (2+7+15) 1 186111,5 191697,3

11 Pajamy ir pelno mokesciai (3) 2 141106,0 143775,3
tl1]1]1]1 gﬁ.}?é;’” pajamy mokestis, i§ viso 3 141106,0 1437753
111 f1]1]1]1 \G/KAVB”OW pajamy mokestis (gautas i$ 4 141106,0 143775,3
)] 2 | ks dirumams Syt |9

Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy
1|1(1]1]1]|1] 3| pajamomsisgyventojypajamy mokescio 6
iSlyginti

11113 Turto mokes¢iai (8+11+12) 7 23320,0 25049,7
111131 Zemés mokestis 8 980,0 1133,7
113|111 Fiziniy asmeny mokestis 9 517,7
113|112 Juridiniy asmeny mokestis 10 980,0 616,0
11113]|2 Paveldimo turto mokestis 11 240,0 3011
1(1(3]|3 Nekilnojamojo turto mokestis (13+14) 12 22100,0 23614,9
1113|311 Fiziniy asmeny mokestis 13 470,6
11113 (|3(1]2 Juridiniy asmeny mokestis 14 22100,0 23144,3
1|14 Prekiy ir paslaugy mokesciai (16+17) 15 21685,5 22872,3
1114|711 Mokeséiai uz aplinkos ter§ima 16 1400,0 1408,1
111|472 Rinkliavos (18+19) 17 20285,5 21464,2
1114|721 Valstybés rinkliavos 18 451,0 523,4
1114|722 Vietinés rinkliavos 19 19834,5 20940,8
1(3 Dotacijos (21+24+27+30) 20 155041,3 154246,4
1131 Dotacijos i§ uzsienio Saliy 21 0,0 0,0
1(3]1](1 Einamiesiems tikslams 22
11312 Kapitalui formuoti 23
1132 Dotacijos i$ tarptautiniy organizacijy 24 0,0 0,0
113121 Einamiesiems tikslams 25
13|22 Kapitalui formuoti 26
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1133 Europos Sajungos finansinés paramos 1ésos 27 618,0 917,3
113]3 Einamiesiems tikslams 28 568,0 824,1
1133 Kapitalui formuoti 29 50,0 93,2
1(3]|4 Dotacijos i§ kity valdymo lygiy (31+39) 30 154423,3 153329,1
1134 Einamiesiems tikslams (32+36+37+38) 31 153623,3 152551,1
Speciali tiksliné dotacija, i§ viso
1(3]|4 (33+34+35) 32 153551,8 152479,7
Valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 3 3839L,7 375078
Mokinio krepSeliui finansuoti 34 103860,1 103847,4
Kita tiksliné dotacija 35 11300,0 11124,5
3 Bendrosios dotacijos kompensacija 36
3 Bendroji dotacija 37
11314 Kitf)s dotacijos ir 1ésos iS kity valdymo 38 715 714
lygiy
1(3]4 Kapitalui formuoti (40+44+45+46) 39 800,0 778,0
Speciali tiksliné dotacija, i§ viso
1(3]4 (41+42+43) 40 800,0 778,0
Valstybinéms (valstybés perduotoms M
savivaldybéms) funkcijoms atlikti
Mokinio krepseliui finansuoti 42
Kita tiksliné dotacija 43 800,0 778,0
3 Bendrosios dotacijos kompensacija 44
3 Bendroji dotacija 45
11314 Kltgs dotacijos ir 1éSos i§ kity valdymo 6
lygiy
1|4 Kitos pajamos (48+60+67+70+73) 47 35791,4 35560,8
1141 Turto pajamos (49+53+54) 48 12321,0 12579,7
1141 Paltikanos (50+51+52) 49 450,0 369,7
11411 Palikanos uz paskolas 50
1141 Palikanos uz depozitus 51 450,0 369,7
11al1 P_%Vllﬁkanos ui_ yertybinius popierius 52
(i8skyrus akcijas)
4 Dividendai 53 4291,0 4291,0
4 Nuoma (55+56+59) 54 7580,0 7919,0
Nuomos mokestis uz valstybing zemg¢ ir
11411 valstybinio vidaus vandeny fondo vandens 55 7500,0 7648,9
telkinius
Mokes¢iai uz valstybinius gamtos isteklius
1141 (57+58) 56 80,0 270,1
1141 Mokgstis uz medziojamyjy gyviiny 57 127
iSteklius
11al1 Em mokesélal uz valstybinius gamtos 58 80,0 257.4
iSteklius
11al1 Mo.ke.sfis uz Yalstybés turto naudojima 59
patikéjimo teise
Pajamos uZ prekes ir paslaugas
1142 (61+...+66) 60 22279,4 21491,3
4 Pajamos uz prekes ir paslaugas 61 4896,9 4529,2
4 Pajamos uz patalpy nuoma 62 2546,1 3329,8
4 Pajamos uz atsitiktines paslaugas 63
11alo Imokos ui_ i§l_aikyrpq évietimo, socialinés 64 147064 13406 5
apsaugos ir kitose jstaigose
1142 !’Vaj amos uz leidimy ir kity dokumenty 65 10,0 45,0
i8davimag
11412 Kitos pajamos 66 120,0 180,8
1143 Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos (68+69) 67 1091,0 1354,7
11413 Pajamos iS baudy ir konfiskacijos 68 1091,0 1354,7
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11432 Baudos uz aplinkos ter§ima 69
Perduodamos 1¢€8os, kitos nei
1144 dotacijos(71+72) 70 0.0 0.0
4141 Einamiesiems tikslams 71
414 |2 Kapitalui formuoti 72
4 Kitos neiSvardytos pajamos (74+75) 73 100,0 135,1
Pragjusiais biudzetiniais metais
114513 savivaldybiy biudzety negauty pajamy 74
kompensavimo 1éSos
114514 Kitos neiSvardytos pajamos 75 100,0 135,1
Sandoriai dél materialiojo ir
4 nematerialiojo turto bei finansiniy 76 1750,0 1862,8
isipareigojimy prisiémimas (77+87)
Materialiojo ir nematerialiojo turto
41t realizavimo pajamos (78+84+85+86) L 17500 1862,8
llgalaikio materialiojo turto realizavimo
4111 pajamos (79+...+83) 78 1750,0 1852,5
411111 Zemé 79 1500,0 1284,0
411(1(2|1 Pastatai ir statiniai 80 250,0 4147
411]11]3]|1 Masinos ir jrenginiai 81
41111141 Vertybés 82
4111151 Kitos ilgalaikio turto realizavimo pajamos 83 153,8
4112 Nematerialiojo turto realizavimo pajamos 84
41113 Atsargy realizavimo pajamos 85 10,3
al1]a Pvaj amos uz biologinj turta ir mineralinius 86
iSteklius
412 Sandoriai dél finansinio turto (88) 87 0,0 0,0
412 Vidaus (89+90+91) 88 0,0 0,0
2 411 Paskolos (surinktos) 89
Akcijos (parduotos) ir kitas nuosavas
412111511 kapitalas %0
4121171 Kitos gautinos sumos 91
Is kl'Eq s_av1.\ialdyb1q gautos mokinio 92 200,0 835
krepselio 1éSos
VISI MOKESCIAIL DOTACIJOS,
PAJAMOS IR SANDORIAI 93 378894,2 383450,8
(1+20+47+76+92)
Apyve'irtos 1éSos biudZzeto 13y stygiui 04 43702 43702
dengti
Pragjusio ketvircio lésy likuciai, skirti kito
R . 95
ketvircio islaidoms dengti
IS VISO ( 93+94+95) 96 383264,4 387821,0
413|141 Paskolos (gautos) (98+101) 97 11708,1 5298,3
Savivaldybiy gautos trumpalaikés paskolos
al3t4gt laikinam pajamy triikumui dengti (99+100) % 00 0.0
Trumpalaikés 99
Trumpalaikés i§ valstybés biudzeto 100
413|141 Savivaldybiy gautos ilgalaikés paskolos 101 11708,1 5298,3
IS VISO IPLAUKU (96+97) 102 3949725 393119,3
Ataskaitinio laikotarpio pradzioje 1Sy
likutis (104+105+106) 103 10241.9 10241.9
i§ jy: programy lesy likutis 104 2428,1 2428,1
skolinty 1ésy likutis 105 400,7 400,7
kitos apyvartos 1éSos 106 7413,1 7413,1
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7 PRIEDAS

Forma Nr. 1-sav. Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2011 m. lapkri¢io 11 d. jsakymo Nr. 1K-361
(Lietuvos Respublikos finansy ministro 2013 m. liepos 3 d.

isakymo Nr.1K-234 redakcija)

Klaipédos miesto savivaldybés administracija

(dokumento sudarytojo (savivaldybés) pavadinimas)

BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU PLANO VYKDYMO 2013 M. gruodZio
31D.
ATASKAITA

Metiné
(metiné, ketvirting)

2014-02-06 Nr.13-1V-PAJ
(data)
Klaipéda
(sudarymo vieta)

Savivaldybés kodas: II'

( tokst. lity )

Pajamy ckonominés Pajamy pavadinimas Eil.Nr ztaatsltzlllt?rtl?cs) Ivykdyta
klasifikacijos kodas Jamu p o laikotarpio planas Y
1 2 3 4 5

1 Mokes¢iai (2+7+15) 1 188756,2 188851,6

1)1 Pajamy ir pelno mokesciai (3) 2 142100,0 138627,5
AER RN RN gﬁ?é;’” pajamy mokestis, i§ viso 3 142100,0 138627,5
1111 ]1]1]1 Sm"’)m"j‘* pajamy mokestis (gautas i$ 4 142100,0 138320,5
] ]2 | G ks s Sy |5

Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy
1(1|1(1]|1|1] 3| pajamoms i§gyventojy pajamy mokescio 6 307,0
i8lyginti

11113 Turto mokes¢iai (8+11+12) 7 26080,0 27000,1
111131 Zemés mokestis 8 1240,0 888,5
111131 (1]1 Fiziniy asmeny mokestis 9 515,0 362,2
1113 |1(1]2 Juridiniy asmeny mokestis 10 725,0 526,3
1(1(3]|2 Paveldimo turto mokestis 11 240,0 2145
11133 Nekilnojamojo turto mokestis (13+14) 12 24600,0 25897,1
1113|311 Fiziniy asmeny mokestis 13 680,0 665,2
111133 (1]2 Juridiniy asmeny mokestis 14 23920,0 25231,9
11114 Prekiy ir paslaugy mokeséiai (16+17) 15 20576,2 23224,0
1114|711 Mokes¢iai uz aplinkos ter§ima 16 1400,0 1680,0
111|472 Rinkliavos (18+19) 17 19176,2 21544,0
1114|721 Valstybés rinkliavos 18 4420 500,3
1114|722 Vietinés rinkliavos 19 18734,2 21043,7
1(3 Dotacijos (21+24+27+32) 20 150022,3 149657,1
1131 Dotacijos i$ uzsienio $aliy 21 0,0 0,0
1(3|1](1 Einamiesiems tikslams 22
11312 Kapitalui formuoti 23
1132 Dotacijos i tarptautiniy organizacijy 24 0,0 0,0
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3 Einamiesiems tikslams 25
3 Kapitalui formuoti 26
Europos Sajungos finansinés paramos
113](3 1ésos, kitos tarptautinés finansinés paramos 27 293,6 5425
1éSos
1(3]3 Einamiesiems tikslams 28 2443 479,1
IS jy: is kity valdymo lygiy 29
1(3]3 Kapitalui formuoti 30 49,3 63,4
i$ jy: 1§ kity valdymo lygiy 31
3 Dotacijos i3 kity valdymo lygiy (33+41) 32 149728,7 149114,6
3 Einamiesiems tikslams (34+38+39+40) 33 147890,7 1472775
Speciali tiksliné dotacija, i$ viso
1(3]4 (35+36+37) 34 147824,6 1472114
Valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti % 35998 354343
Mokinio krepseliui finansuoti 36 101630,5 101617,0
Kita tiksliné dotacija 37 10198,3 10160,1
314 Bendrosios dotacijos kompensacija 38
314 Bendroji dotacija 39
113la Kltgs dotacijos ir 1é3os i§ kity valdymo 20 66,1 66,1
lygiy
1(3]4 Kapitalui formuoti (42+47+48+49) 41 1838,0 1837,1
Speciali tiksliné dotacija, i$ viso
1(3]4 (43+44+45+46) 42 1838,0 1837,1
Valstybinéms (valstybés perduotoms 43
savivaldybéms) funkcijoms atlikti
Mokinio krepseliui finansuoti 44
Valstybé?s investicijy programoje 45 1838 18371
numatytiems projektams finansuoti
Kita tiksliné dotacija 46
3 Bendrosios dotacijos kompensacija 47
3 Bendroji dotacija 48
113a Kitf)s dotacijos ir 1é3os i§ kity valdymo 49
lygiy
1|4 Kitos pajamos (51+63+70+73+76) 50 35301,9 35675,8
1141 Turto pajamos (52+56+57) 51 11161,1 11489,0
1141 Paltikanos (53+54+55) 52 270,0 301,3
11411 Palikanos uz paskolas 53
1141 Palikanos uz depozitus 54 270,0 301,3
11al1 P_zilﬁkanos ui_yertybinius popierius 55
(i8skyrus akcijas)
4 Dividendai 56 35711 35711
4 Nuoma (58+59+62) 57 7320,0 7616,6
Nuomos mokestis uz valstybing zemg¢ ir
1141 valstybinio vidaus vandeny fondo vandens 58 7240,0 7403,4
telkinius
Mokes¢iai uz valstybinius gamtos isteklius
1141 (60+61) 59 80,0 213,2
11al1 Mokgstis uz medziojamyjy gyviny 60
isteklius
11al1 Ejti rr}okeséiai uz valstybinius gamtos 61 80,0 2132
isteklius
11al1 Mo_ke.s}is uz Yalstybés turto naudojima 62
patikéjimo teise
11412 Pajamos uz prekes ir paslaugas (64+...+69) 63 23225,8 23052,6
4 Pajamos uz prekes ir paslaugas 64 4983,8 4904,5
4 Pajamos uz patalpy nuoma 65 3203,9 3900,8
4 Pajamos uz atsitiktines paslaugas 66
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Imokos uz iSlaikyma Svietimo, socialinés

11421 . S 67 15028,1 14164,7
apsaugos ir kitose jstaigose
11alal1 P,aj amos uz leidimy ir kity dokumenty 68 10,0 82,6
iSdavima
11421 Kitos pajamos 69
11413 Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos (71+72) 70 650,0 745,4
114(3]1 Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 71 650,0 745,4
11432 Baudos uz aplinkos terSima 72
Perduodamos 1é30s, kitos nei
1144 dotacijos(74+75) 3 0.0 0.0
4 1 Einamiesiems tikslams 74
4 2 Kapitalui formuoti 75
4 Kitos neiSvardytos pajamos (77+78+79) 76 265,0 388,8
Valstybés kontrolés, savivaldybés
1(4|5]|1 o - . 77
kontrolieriaus pasitlymu pervestos léSos
Praéjusiais biudzetiniais metais
114(5]1 savivaldybiy biudzety negauty pajamy 78
kompensavimo léSos
114(5]1 Kitos nei$vardytos pajamos 79 265,0 388,8
Materialiojo ir nematerialiojo turto
41t realizavimo pajamos (81+87+88+89) 80 1780,0 25326
llgalaikio materialiojo turto realizavimo
4111 pajamos (82-+...+86) 81 1780,0 2530,1
4111111 Zemé 82 1500,0 2070,9
411)1]2 Pastaty ir statiniy realizavimo pajamos 83 280,0 434,1
4111113 Masiny ir jrenginiy realizavimo pajamos 84 3,0
4111114 Vertybiy realizavimo pajamos 85
sl1l1ls Kltq |Iggla|k|o _materlaImJo turto 86 2.1
realizavimo pajamos
41112 Nematerialiojo turto realizavimo pajamos 87
41113 Atsargy realizavimo pajamos 88 25
al11la Pvaj amos uz biologinj turta ir mineralinius 89
isteklius
IS kitvq s'avi‘\:aldybiq gautos mokinio % 160,0 1522
krepSelio 1¢30s
VISI MOKESCIAL DOTACIJOS,
PAJAMOS IR SANDORIAI 91 376020,4 376869,3
(1+20+50+80+90)
Iplaukaos i$ finansinio turto ir
isipareigojimy (93+97) - 112739 7819.9
Finansinio turto pardavimo pajamos
412 (paskoly surinkimas) (94+95+96) % 0.0 0.0
412|114 Paskolos (surinktos) 94
Akcijos (parduotos) ir kitas nuosavas
41215 kapitalas 9
412|117 Kitos gautinos sumos 96
4|3 Finar.ls?niq i'sipareigojimq prisiémimo 97 11273.9 7819.9
(skolinimosi) pajamos (98)
413|1]4 Paskolos (gautos) (99+102) 98 112739 7819,9
Savivaldybiy gautos trumpalaikés paskolos
413|1]4 laikinam pajamy trikumui dengti 99 0,0 0,0
(100+101)
Trumpalaikés 100
Trumpalaikés i§ valstybés biudzeto 101
413|1]4 Savivaldybiy gautos ilgalaikés paskolos 102 11273,9 7819,9
IS VISO IPLAUKU (91+92) 103 387294,3 384689,2
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Ataskaitinio laikotarpio pradzioje 1ésy 104

istaigy veiklos apribojimo

likutis (105+...+108) 209925 20992,5
i8 jy: programy lésy likutis 105 17620,8 17620,8
skolinty lésy likutis 106
kitos apyvartos 1€Sos 107 33717 3371,7
kitos apyvartos 1éSos dél kredito 108

8 PRIEDAS

Forma Nr. 1-sav. Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy

ministro 2011 m. lapkri¢io 11 d. jsakymo Nr. 1K-361

(Lietuvos Respublikos finansy ministro 2013 m. liepos 3 d.

isakymo Nr.1K-234 redakcija)

Klaipédos miesto savivaldybés administracija

(dokumento sudarytojo (savivaldybés) pavadinimas)

BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU PLANO VYKDYMO 2014 M.

GRUODZIO 31 D.

ATASKAITA
METINE

(metiné, ketvirting)
2015-01-16

Nr. PAJ-2014-4

(data)

Liepy g. 11, LT-91502 Klaipéda

(sudarymo vieta)

Savivaldybés kodas: II'

( tikst. lity )

Pajamy ckonominés Pajamy pavadinimas Eil.Nr ztaatslllz:llllt?r:?g Ivykdyta
klasifikacijos kodas Jamu p o laikotarpio planas y
1 2 3 4 5

1 Mokesciai (2+7+15) 227890,9 2358225

11 Pajamy ir pelno mokesciai (3) 2 178673,0 181623,3
11111101 Gyventojy pajamy mokestis, i§ viso 3 178673.0 181623 3
tl1l1l1l1l1 Gyvlentojq pajamy mokestis (gautas i§ 4 178673.0 181623 3
11111011 nyentojq pajamy rr'lokestis sgviva}d){biq 5

iSlaidy strukttros skirtumams i§lyginti
Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy

111(1|11(1]1 pajamoms i§ gyventojy pajamy mokescio 6
11113 Turto mokesciai (8+11+12) 24680,0 28949,6
111131 Zemés mokestis 1140,0 1108,9
111131 (1]1 Fiziniy asmeny mokestis 605,0 627,0
1113 |1(1]2 Juridiniy asmeny mokestis 10 535,0 4819
1(1(3]|2 Paveldimo turto mokestis 11 240,0 3145
11133 Nekilnojamojo turto mokestis (13+14) 12 23300,0 27526,2
11113 (|3(1]1 Fiziniy asmeny mokestis 13 560,0 573,2
11113 (|3(1]2 Juridiniy asmeny mokestis 14 22740,0 26953,0
1|14 Prekiy ir paslaugy mokesciai (16+17) 15 24537,9 25249,6
1114|711 Mokes¢iai uz aplinkos ter§ima 16 1510,0 1512,3
1(1|4(7]|2 Rinkliavos (18+19) 17 23027,9 23737,3
1114|721 Valstybés rinkliavos 18 430,0 461,7
1(1|4(7]|2]|2 Vietinés rinkliavos 19 22597,9 23275,6
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1(3 Dotacijos (21+24+27+32) 20 135628,5 134303,5
1131 Dotacijos i§ uzsienio Saliy 21 0,0 0,0
1131 Einamiesiems tikslams 22
1(3]1 Kapitalui formuoti 23
1132 Dotacijos i tarptautiniy organizacijy 24 0,0 0,0
113]2 Einamiesiems tikslams 25
1(3]2 Kapitalui formuoti 26
Europos Sajungos finansinés paramos
113(3 1é30s, kitos tarptautinés finansinés paramos 27 1399,0 1219,7
1ésos
113]3 Einamiesiems tikslams 28 592,3 4135
IS jy: iS kity valdymo lygiy 29
1133 Kapitalui formuoti 30 806,7 806,2
is jy: 18 kity valdymo lygiy 31
3 Dotacijos i§ kity valdymo lygiy (33+41) 32 134229,5 133083,8
3 Einamiesiems tikslams (34+38+39+40) 33 131455,5 130086,8
1|34 (s;;:;g:gl;)slme dotacija, 18 viso 34 1311174 129505,7
e et | s | owsr | s
Mokinio krepseliui finansuoti 36 102721,0 102681,1
Kita tiksliné dotacija 37 6990,7 6963,9
3 Bendrosios dotacijos kompensacija 38
3 Bendroji dotacija 39
1134 Kitf)s dotacijos ir 1éSos i§ kity valdymo 40 3381 581.1
lygiy
1134 Kapitalui formuoti (42+47+48+49) 41 2774,0 2997,0
1|34 ?j’;fﬁ:ggﬂ‘;’ dotacija, 18 viso 4 2774,0 2997,0
Valgtybinér.ns (valstyb‘é_:s perduptqms 43
savivaldybéms) funkcijoms atlikti
Mokinio krepseliui finansuoti 44
numatytiems projekisme s 4 27740 20970
Kita tiksliné dotacija 46
3 Bendrosios dotacijos kompensacija 47
3 Bendroji dotacija 48
1134 Kitf)s dotacijos ir 1ésos i$ kity valdymo 49
lygiy
1|4 Kitos pajamos (51+63+70+73+76) 50 39059,2 42047,7
1141 Turto pajamos (52+56+57) 51 13493,7 14199,2
1141 Paltikanos (53+54+55) 52 110,0 2548
11411 Palikanos uz paskolas 53
1141 Palikanos uz depozitus 54 110,0 2548
11al1 Ezlsil;e;ggsa leijvaesr)tybinius popierius 55
4 Dividendai 56 6062,6 6062,6
4 Nuoma (58+59+62) 57 7321,1 7881,8
Nuomos mokestis uz valstybing zemg¢ ir
11411 valstybinio vidaus vandeny fondo vandens 58 7100,0 7656,7
telkinius
11al1 l(\élgljgslé)lal uz valstybinius gamtos iSteklius 59 2211 2251
11al1 1_\3lok§stis uz medziojamyjy gyviny 60 105
isteklius
11al1 Eiti mokeséiai uz valstybinius gamtos 61 2211 2356
isteklius
1141 Mokestis uz valstybes turto naudojima 62

patikéjimo teise
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114|2 Pajamos uz prekes ir paslaugas (64+...+69) 63 245455 26417,8
4 1 Pajamos uz prekes ir paslaugas 64 4921,2 5353,2
4 1 Pajamos uz patalpy nuoma 65 3802,7 4024,8
4 1 Pajamos uz atsitiktines paslaugas 66
1lalal1 Imokos ui. iél.aikyn.lq é.vietimo, socialinés 67 155476 16727.1
apsaugos ir kitose jstaigose
11alal1 P,aj amos uz leidimy ir kity dokumenty 68 274.0 3127
iSdavima
11421 Kitos pajamos 69
11413 Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos (71+72) 70 700,0 762,7
114(3]1 Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 71 700,0 762,7
11432 Baudos uz aplinkos terSima 72
Perduodamos 1é30s, kitos nei
1144 dotacijos(74+75) 3 0.0 0.0
4 1 Einamiesiems tikslams 74
4 2 Kapitalui formuoti 75
4 Kitos neisvardytos pajamos (77+78+79) 76 320,0 668,0
Valstybés kontrolés, savivaldybés
1(4|5]|1 . - - 77
kontrolieriaus pasitilymu pervestos 1€3o0s
Praéjusiais biudzetiniais metais
114(5]1 savivaldybiy biudzety negauty pajamy 78
kompensavimo 1é3os
11451 Kitos neisvardytos pajamos 79 320,0 668,0
Materialiojo ir nematerialiojo turto
41t realizavimo pajamos (81+87+88+89) 80 1800,0 87183
llgalaikio materialiojo turto realizavimo
4111 pajamos (82-+...+86) 81 1800,0 8714,3
4111111 Zemé 82 1500,0 8205,1
4111112 Pastaty ir statiniy realizavimo pajamos 83 300,0 327,2
4111113 Masiny ir jrenginiy realizavimo pajamos 84
411|114 Vertybiy realizavimo pajamos 85
al1l1ls Kltq |Igz?1la|k|o _maternaholo turto 86 182,0
realizavimo pajamos
41112 Nematerialiojo turto realizavimo pajamos 87
41113 Atsargy realizavimo pajamos 88 4,0
al11la Pvaj amos uz biologinj turta ir mineralinius 89
isteklius
IS kity savivaldybiu gautos mokinio %
krepselio 1¢Sos
VISI MOKESCIAIL DOTACILJOS,
PAJAMOS IR SANDORIAI 91 404378,6 420892,0
(1+20+50+80+90)
Iplaukaos i$ finansinio turto ir
isipareigojimy (93+97) 92 12308,7 91533
Finansinio turto pardavimo pajamos
412 (paskoly surinkimas) (94+95+96) % 0.0 0.0
412|114 Paskolos (surinktos) 94
ala2l1]s Akgljos (parduotos) ir kitas nuosavas 05
kapitalas
412|117 Kitos gautinos sumos 96
43 FlnaI.lS!nlq Isipareigojimy prisiémimo 97 12308,7 91533
(skolinimosi) pajamos (98)
413|114 Paskolos (gautos) (99+102) 98 12308,7 9153,3
Savivaldybiy gautos trumpalaikés paskolos
413|1]4 laikinam pajamy trikumui dengti 99 0,0 0,0

(100+101)
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Trumpalaikés 100
Trumpalaikés i$ valstybés biudzeto 101
311|412 Savivaldybiy gautos ilgalaikés paskolos 102 12308,7 9153,3
IS VISO IPLAUKU (91+92) 103 416687,3 430045,3
Ataskaitinio laikotarpio pradzioje 1éSy
likutis (105+...+108) 104 22849,1 22849,1
i§ jy: programy 1ésy likutis 105 18646,0 18646,0
skolinty 1é8y likutis 106
kitos apyvartos 1éSos 107 4203,1 4203,1
kitos apyvartos 1éSos dél kredito 108
istaigy veiklos apribojimo
9 PRIEDAS
Vilniaus miesto savivaldybés 2011 mety biudZeto asignavimai pagal funkcine klasifikacija
Ilaidy ki
kodas . . . . iSlaidoms
Eil. nr. pagal Funkcmg_s l_damﬁkacljos I viso —
valstybés pavadinimas . 1S Ju turtui jsigyti
funkcijas i§ viso darbo
uzmokes¢iui
1 2 3 4 5 6 7
1. 01 Bendros valstybés paslaugos 134732,8 84758,5 25065,9 49974,3
2. 02 Gynyba 722,3 722,3 373,1
3. 04 Ekonomika 65795,7 36324,4 40,1 294713
4, 05 Aplinkos apsauga 29571,1 28859,1 2777 712,0
5. 06 Bustas ir komunalinis tikis 121092,7 70882,8 2766,5 50209,9
6. 07 Sveikatos apsauga 15818,2 14928,2 7028,8 890,0
7. 08 Poilsis, kultara ir religija 24229,3 24009,3 5886,0 220,0
8. 09 Svietimas 642931,9 618949,8 378492,2 23982,1
9. 10 Socialiné apsauga 164908,7 164810,9 15646,4 97,8
10. I8 viso 1199802,7 1044245,3 435576,7 155557,4
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10 PRIEDAS

Vilniaus miesto savivaldybés 2012 mety biudZeto asignavimai pagal funkcine klasifikacija

ISlaidy i¥ ju
: kodas Funkcijy Klasifikacijos . iSlaidoms .
Eil. nr. | pagal dini IS viso turtui
Istybés pavadinimas o i$ ju darbo fGovt
yaistyb i§ viso . o e Isigyti
funkcijas uzmokes¢iui
1. 01 Bendros valstybés paslaugos 138177,3 87236,6 23443,0 50940,7
02 Gynyba 486,6 486,6 2722 0,0
3. 03 Viesoji tvarka ir visuomeneés 6760.1 6474.1 22415 286,0
apsauga
4. 04 Ekonomika 82945,9 58327,8 128,8 24618,1
5. 05 Aplinkos apsauga 23651,4 22597,5 271,7 1053,9
6. 06 Bstas ir komunalinis tikis 83022,4 55882,7 4304,0 27139,7
7. 07 Sveikatos apsauga 19038,6 18218,6 70472 820,0
8. 08 Poilsis, kultara ir religija 31729,3 28887,3 5792,0 2842,0
9. 09 Svietimas 616897,0 591889,4 373633,2 25007,6
10. 10 Socialiné apsauga 206343,6 206194,8 17059,6 148,8
11. IS viso 1209052,2 1076195,4 434199,2 132856,8
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11 PRIEDAS

Vilniaus miesto savivaldybés 2013 mety biudZeto asignavimai pagal funkcine klasifikacija

ISlaidy iS ju
. kodas Funkcijy klasifikacijos i iSlaidoms ;
Eil. nr. pagal dini IS viso turtui
Istybés pavadinimas o i$ ju darbo R
valstyb i§ viso . e s Isigyti
funkcijas uzmokesc¢iui
Bendros valstybés
1. 01 paslaugos 136835,3 73658,3 22738,1 63177,0
2. 02 Gynyba 587,6 587,6 297,8
3, 03 | VieSojitvarkair 6757,3 6506,0 27885 251,3
visuomenés apsauga
4, 04 Ekonomika 32627,2 21503,8 147,7 11123,4
5. 05 Aplinkos apsauga 27348,4 27348,4 314,7
6. 06 Biistas ir komunalinis tikis 72508,7 54835,0 4958,8 17673,7
7. 07 Sveikatos apsauga 12608,6 12015,1 4730,8 593,5
8. 08 Poilsis, kultiira ir religija 22756,3 22508,7 6102,5 247,6
9. 09 Svietimas 599313,0 584424,3 384629,0 14888,7
10. 10 Socialiné apsauga 164570,7 164353,4 19284,2 217,3
11. I viso 1075913,1 967740,6 4459921 108172,5
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12 PRIEDAS

Vilniaus miesto savivaldybés 2014 mety biudZeto asignavimai pagal funkcine Kklasifikacija

ISlaidy 8 ju:
kodas .. I s
Eil.nr. | pagal Funkcqu_ KIaS|f|kaC| jos I viso iSlaidoms wurtui
5 pavadinimas . urtu
valstybés . i$ jy darbo isiovti
- i§ viso Isigyti
funkcijas uzmokes¢iui
1. 01 Bendros valstybés paslaugos 194236,2 74589,0 24713,7 119647,2
2. 02 Gynyba 622,2 622,2 333,0
3 03 Viesoji tvarka ir visuomeneés 72123 72123 31017
apsauga
4, 04 Ekonomika 72213,0 54588,1 140,4 17624,9
5. 05 Aplinkos apsauga 37289,6 36775,0 314,7 514,6
6. 06 Biistas ir komunalinis tkis 87068,6 74445,9 5294,8 12622,7
7. 07 Sveikatos apsauga 13920,0 12130,0 5451,3 1790,0
8. 08 Poilsis, kultiira ir religija 28107,0 24616,1 6142,8 3490,9
9. 09 Svietimas 623304,4 603795,0 389541,5 19509,4
10. 10 Socialiné apsauga 224603,5 224229,1 21628,6 374,4
11. I$ viso 1288576,8 1113002,7 456662,5 175574,1
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Vilniaus miesto savivaldybés 2011 mety biudZeto pajamy ataskaita

13 PRIEDAS

Eil. nr. Pajamos (tﬁksstl:lT?)

1. MOKESCIALI (2+3+7) 454290,0
2. Gyventojy pajamy mokestis 3237140
3. Turto mokescéiai (4+5+6) 117133,0
4. Zemés mokestis 3898,0
5. Paveldimo turto mokestis 830,0
6. Nekilnojamojo turto mokestis 112405,0
7. Prekiy ir paslaugy mokesciai (8+9+10) 13443,0
8. Mokesc¢iai uz aplinkos ter$ima 3130,0
9. Valstybés rinkliavos 1238,0
10. Vietinés rinkliavos 9075,0
11. KITOS PAJAMOS (12+17+21+22) 81606,1
12. Turto pajamos (13+14+15+16) 15990,7
13. Paliikanos uz depozitus 1500,0
14. Dividendai 290,7
15, tEIki;\iIl;lsomos mokestis uz valstybing zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens 14000,0
16. Mokesc¢iai uz valstybinius gamtos iSteklius 200,0
17. Pajamos uz prekes ir paslaugas (18+19+20) 48519,4
18. Pajamos uz patalpy nuoma, i8 jy: 5450,8
18.1 Savivaldybés biudzetiniy jstaigy patalpy nuoma 1403,6
19. Pajamos uz atsitiktines paslaugas 934,0
20. Imokos uz islaikyma Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose 42134,6
21. Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 13738,0
22. Kitos neisvardytos pajamos, i$ ju: 3358,0
22.1. zeldiniy atkuriamosios vertés 1éSos 170,0
23, MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO REALIZAVIMO PAJAMOS 5000,0
24. llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos (25+26) 5000,0
25. Zemé 4500,0
26. Pastaty ir statiniy realizavimo pajamos 500,0
27. SPECIALIOJI TIKSLINE DOTACIJA (28+29+30+31) 432018,8
28. Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti, i$ jy: 82557,8
28.1. socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skai¢iuoti ir mokeéti 62909,2
28.2. socialinei paramai mokiniams teikti 9076,5
28.3. socialinéms paslaugoms finansuoti 5156,3
28.4. 5 dalyvauti rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy 1236.9

uzimtumo programas

29. Mokinio krepseliui finansuoti 334286,0
30. Perduotoms i§ apskriciy jstaigoms islaikyti, i$ jy: 14875,0
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30.1. $vietimo (be mokinio krepselio) 4855,0
30.2. socialinés apsaugos 5806,0
30.3. kulttros 510,0
30.4. sveikatos apsaugos 3704,0
31. Aglomeracijy strateginiams triuk§mo Zemélapiams parengti 300,0
32. Apyvartos 1éSos biudzeto 1é8y stygiui dengti, i§ jy: 15017,8
32.1. ,-Aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 1ésy likutis 2011-01-01* 17,8
32.2. apyvartos 1é3os biudZeto 18y stygiui dengti 15000,0
33. IS VISO (1+11+23+27+32) 987932,7
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14 PRIEDAS

Vilniaus miesto savivaldybés 2012 mety biudZeto pajamy ataskaita

Eil. nr. Pajamos ( tﬁkslté. ;:its)o

1. MOKESCIAI (2+3+7) 468259,4
2. Gyventojuy pajamy mokestis 335988,0
3. Turto mokesciai (4+5+6) 115815,4
4, Zemés mokestis 4337,0
5. Paveldimo turto mokestis 917,0
6. Nekilnojamojo turto mokestis 110561,4
7. Prekiy ir paslaugy mokescéiai (8+9+10) 16456,0
8. Mokesciai uz aplinkos ter§ima 3200,0
9. Valstybés rinkliavos 1246,0
10. Vietinés rinkliavos 12010,0
11. KITOS PAJAMOS (12+17+21+22) 72759,0
12. Turto pajamos (13+14+15+16) 13113,0
13. Paliikanos uz depozitus 700,0
14. Dividendai 213,0
15, vandé\rl]léotl;}ﬁisnﬁ(;kestis uz valstybing Zemeg ir valstybinio vidaus vandeny fondo 120000
16. Mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius 200,0
17. Pajamos uZ prekes ir paslaugas (18+19+20) 53801,2
18. Pajamos uz patalpy nuoma, i8 jy: 7006,6
18.1 Savivaldybés biudzetiniy jstaigy patalpy nuoma 1706,6
19. Pajamos uz atsitiktines paslaugas 928,0
20. Imokos uz i§laikyma $vietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose 45866,6
21. Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 417,0
22. Kitos neiSvardytos pajamos, i$ ju: 5427,8
22.1. zeldiniy atkuriamosios vertés 1éSos 170,0
22.2. parama socialinés infrastruktiiros plétrai 1628,8
23, MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO REALIZAVIMO 50000

PAJAMOS (24) '

24, llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos (25+26) 5000,0
25. Zemé 4500,0
26. Pastaty ir statiniy realizavimo pajamos 500,0
27. IS VISO (1+11+23) 546018,4
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28. SPECIALIOSIOS TIKSLINES DOTACIJOS (29+30+31+32+33) 446641,5
29. Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 96677,5
30. Mokinio krepseliui finansuoti 333002,0
31. Perduotoms iS apskriciy jstaigoms i§laikyti, i ju: 14281,0
31.1. $vietimo (be mokinio krepselio) 4661,0
31.2. socialinés apsaugos 5574,0
31.3. kulttiros 490,0
31.4. sveikatos apsaugos 3556,0
32. Aglomeracijy strateginiams triuk§mo Zemélapiams parengti 288,0
Valstybés investicijy 2012—2014 mety programoje numatytoms kapitalo
33. . - - : 2393,0
investicijoms finansuoti
VI ,,Meny spaustuve™ renginiy ir daugiafunkciniy erdviy Vilniuje,
33.1L & 2 . . . SN . . 303,0
Siltadarzio g. 6 ir Bernardiny g. 8/8, jrangos jsigijimas ir jrengimas
33.2. valstybés vadovy palaidojimo vietos sutvarkymas Antakalnio kapinése 365,0
politiniy kaliniy ir tremtiniy Seimy sugrjzimo | Lietuva ir jy apriipinimo
33.3. . Lo . . 725,0
programos jgyvendinimas savivaldybése
334 Vilniaus Sausio 13-osios vidurinés mokyklos pastato Vilniuje, Architekty g. 1000.0
o 166, rekonstravimas !
34, Apyvartos 1éSos biudzeto 1é3y stygiui dengti 2012-01-01, i¥ ju: 27064,4
34.1. Aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 1ésy likutis 20838
. . L 189,0
34.2. Savivaldybés biudzetiniy jstaigy jmoky pajamy likutis
34.3. kitos apyvartos 1éSos biudzeto 1é8y stygiui dengti 241916
35. 18 VISO (1+11+23+28+34) 10197243
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15 PRIEDAS

Vilniaus miesto savivaldybés 2013 mety biudZeto pajamy ataskaita

Eil. Pajamos i IS viso
nr. (tukst. Lt)
1 MOKESCIAI (2+3+7) 482847,0
2. Gyventojy pajamy mokestis 366122,0
3. Turto mokes¢iai (4+5+6) 99052,0
4. Zemés mokestis 5223,0
5. Paveldimo turto mokestis 1057,0
6. Nekilnojamojo turto mokestis 92772,0
7. Prekiy ir paslaugy mokesciai (8+9+10) 17673,0
8. Mokesc¢iai uz aplinkos ter$ima 3200,0
9. Valstybés rinkliavos 1518,0
10. Vietinés rinkliavos 12955,0
11. KITOS PAJAMOS (12+17+21+22) 75755,6
12. Turto pajamos (13+14+15+16) 15550,0
13. Paliikanos uz depozitus 750,0
14. Dividendai 1100,0
15, fondcl)\l\lllacl)rrllagﬁ Sn;glli(ei?]tiijsui valstybing zemg¢ ir valstybinio vidaus vandeny 13500,0
16. Mokesc¢iai uz valstybinius gamtos iSteklius 200,0
17. Pajamos uZ prekes ir paslaugas (18+19+20) 53274,2
18. Pajamos uz patalpy nuoma, i8 jy: 67718
18.1. Savivaldybés biudzetiniy jstaigy patalpy nuoma 17718
19. Pajamos uz atsitiktines paslaugas 993,9
20. Imokos uz i§laikyma $vietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose 45508,5
21. Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 1980,0
22. Kitos neiSvardytos pajamos, i$ jy: 49514
22.1. zeldiniy atkuriamosios vertés 1€Sos 170,0
22.2. parama socialinés infrastruktiiros plétrai 1134,4
23, MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO 6000.0
REALIZAVIMO PAJAMOS (24) '

24. llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos (25+26) 6000,0
25. Zemé 5500,0
26. Pastaty ir statiniy realizavimo pajamos 500,0
27. IS VISO (1+11+23) 564602,6
28. SPECIALIOSIOS TIKSLINES DOTACIJOS (29+30+31+32+33) 446832,4
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Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms

29. vykdyti 98579,6
30. Mokinio krepSeliui finansuoti 331729,0
31 . Pagal teisés aktus savivaldybéms perduotoms jstaigoms iSlaikyti, 93310
i$ ju:
31.1 socialinés apsaugos 5099,0
31.2. kulttiros 493,0
31.3. sveikatos apsaugos 3739,0
Mokykloms ir klaséms, skirtoms mokiniams, turintiems
32. o . o 5463,8
specialiyjuy ugdymosi poreikiy
Valstybés investiciju 2013—-2015 mety programoje numatytoms
33. . R - e 1729,0
kapitalo investicijoms finansuoti, i§ ju:
331 Vilniaus apskrities sutrikusio vystymosi kiidikiy namy 6 korpusy 3290
=" | rekonstravimas ir vieno naujo jungiamojo korpuso statyba '
V3] Mykolo Marcinkeviciaus ligoninés dalies pastaty ir inzineriniy
33.2. | sistemy renovavimas, pagerinant jy energetines charakteristikas 300,0
(baigiamieji darbai)
Karoliniskiy poliklinikos Pilaités filialo statyba Vilniaus miesto
33.3. | savivaldybei priklausanéiame sklype Karaliauciaus gatvéje, Vilniuje, bei 700,0
irangos jsigijimas
334 medicinos technikgs ir jrangos vie3ojoje jstaigoje Seskinés 200.0
" | poliklinikoje Vilniuje, Seskinés g. 24, atnaujinimas '
V3l ,,Meny spaustuvé™ renginiy ir daugiafunkciniy erdviy Vilniuje,
33.5. & Ll . . . e i . 100,0
Siltadarzio g. 6 ir Bernardiny g. 8/8, jrangos jsigijimas ir jrengimas
336 Naujosios Vilnios kultiiros centro Vilniuje, Pergalés g. 8, 100.0
" | rekonstravimas ir modernizavimas '
34. IS VISO (27+28) 1011435,0
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Vilniaus miesto savivaldybés 2014 mety biudZeto pajamy ataskaita

16 PRIEDAS

Eil. nr. Pajamos (tﬁk:tg.‘llii;)
1. MOKESCIAI (2+3+7) 660044,0
2. Gyventojuy pajamy mokestis 527367,0
3. Turto mokes¢iai (4+5+6) 113785,0
4, Zemés mokestis 5673,0
5. Paveldimo turto mokestis 1122,0
6. Nekilnojamojo turto mokestis 106990,0
7. Prekiy ir paslaugy mokesciai (8+9+10) 18892,0
8. Mokesciai uz aplinkos ter§ima 4000,0
9. Valstybés rinkliavos 1460,0
10. Vietinés rinkliavos 13432,0
11. KITOS PAJAMOS (12+17+21+22) 76481,0
12. Turto pajamos (13+14+15+16) 14400,0
13. Paliikanos uz depozitus 180,0
14. Dividendai 420,0
15, Nuomo_s r_nokestis uz valstybing zemg ir valstybinio vidaus vandeny fondo 13500,0
vandens telkinius
16. Mokesciai uz valstybinius gamtos isteklius 300,0
17. Pajamos uz prekes ir paslaugas (18+19+20) 53368,8
18. Pajamos uz patalpy nuoma, i8 jy: 6312,1
18.1. Savivaldybés biudzetiniy jstaigy patalpy nuoma 1812,1
19. Pajamos uz atsitiktines paslaugas 709,6
20. Imokos uz islaikyma Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose 46347,1
21. Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 3700,0
22. Kitos neiSvardytos pajamos, i$ jy: 5012,2
22.1. zeldiniy atkuriamosios vertés 1€Sos 170,0
22.2. parama socialinés infrastruktaros plétrai 1347,6
23, MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO REALIZAVIMO 6000.0
PAJAMOS (24) '
24, llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos (25+26) 6000,0
25. Zemé 5250,0
26. Pastaty ir statiniy realizavimo pajamos 750,0
27. IS VISO (1+11+23) 742525,0
28. SPECIALIOSIOS TIKSLINES DOTACIJOS (29+30+31+32+33) 416051,8
29. Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti 57831,2
30. Mokinio krepSeliui finansuoti 3422440
31. Pagal teisés aktus savivaldybéms perduotoms jstaigoms islaikyti, i$ ju: 7583,0
31.1. socialinés apsaugos 3337,0
31.2. kulttiros 493,0
31.3. sveikatos apsaugos 3753,0
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Mokykloms ir klaséms, skirtoms mokiniams, turintiems specialiujy

32. ugdymosi poreikiu 52776
Valstybés investiciju 2014-2016 mety programoje numatytoms kapitalo
33. . - Yy 3116,0
investicijoms finansuoti, iS ju:
Vs Mykolo Marcinkevi¢iaus ligoninés dalies pastaty ir inzineriniy sistemy
33.1. - . . . o LT . 100,0
renovavimas, pagerinant jy energetines charakteristikas (baigiamieji darbai)
V3 Karoliniskiy poliklinikos Pilaités filialo statyba Vilniaus miesto savivaldybei
33.2. . oy o o : . e 549,0
priklausanc¢iame sklype Karaliau¢iaus g., Vilniaus mieste bei jrangos jsigijimas
medicinos technikos ir jrangos V3] Seskinés poliklinikoje Vilniuje, Seskinés g.
33.3. g, 250,0
24, atnaujinimas
Vilniaus Zemynos progimnazijos pastato Vilniuje, Zemynos g. 14, kapitalinis
33.4. 400,0
remontas
335 Vilniaus Jono Pauliaus Il progimnazijos pastato Vilniuje, Rygos g. 10, 500.0
- rekonstravimas '
336 Vilniaus Solomo Aleichemo ORT gimnazijos pastato Vilniuje, I.J. Kradevskio g. 7000
e 5, atnaujinimas ir modernizavimas !
V3] ,,Meny spaustuvé® renginiy ir daugiafunkeiniy erdviy Vilniuje, Siltadarzio g.
33.7. . . . S S . 167,0
6 ir Bernardiny g. 8/8, jrangos jsigijimas ir jrengimas
Naujosios Vilnios kultiiros centro Vilniuje, Pergalés g. 8, rekonstravimas ir
33.8. A 300,0
modernizavimas
33.9 Vilniaus miesto savivaldybes literatarinio Puskino muziejaus pastato, esancio 1500
e Subaciaus g. 124 Vilniuje, Sv. Varvaros koplyc¢ios dury tvarkybos darbai '
34, IS VISO (27+28) 1158576,8
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