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SUMMARY

The topic of the Master’s thesis is relevant because public sector’s ingtitutions use the taxpayers’
money to purchase supplies, services and works for their needs and they have to spend it rationally
according to the Public Procurement Law. But contracting authorities face many problems while planning
and performing purchases. In that case the controlling establishments and courts investigating complaints
admit the conventional meaning of the public procurement principles. Master’s thesis analyses the
problem of implementation of procurement principles in Lithuania. Thus the main objective of this thesis
Is to reved the significance of implementation of public procurement principles for the rational use of
resources. Tasks of the research: to perform the analysis of procurement principles and their importance
in spending the public budgets, to reveal problems of implementation of procurement principles, to
prepare the methodic for the study of the implementation of procurement principles, to research the
problems by andyzing data regarding rational use of resources. The paper is written by applying the
following methods. analysis of sciertific literature, legidative analysis, document analysis, comparative
analyss. Applying the method of andyss of sciertific literature, legidative and document analysis the
problems of national procurement system are determined, the essence of public procurement through
legal, management and economic aspects is shown, the principles of equal treatment, non-
discrimination, mutual  recognition, proportionality and transparency are studied. Using the comparative
andysis of data officidly provided by municipality administrations to The Public Procurement Office
helps to disclose legal regulation gaps, identified decisions and mistakes of speciaists responsible for the
procurement come as reasons of alleged infringements of law, presumptions about irrational use of
resources are made. In the end the thesis led to the conclusion that a proper implementation of public
procurement principles increases competition among suppliers, ensures publicity and effectiveness  of
authorities’ activities and societal trust to public governance, therefore helps to use national resources
rationally.

Key words: public procurement principles, rational use of resources, equal treatment, non-

discrimination, transparency, effectiveness.
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IVADAS

Temos aktualumas. Siuolakiné visuomené Vis labiau yra jtraukiama j valstybés valdyma, ji
domisi ne tk politniu valstybés gyvenimu, bet ir kaip valstybé disponuoja visy mokes¢iy mokétojy
pinigais, kur ir kaip jic yra ®leidZiami. Valstybés finansinés #laidos yra tampriai susijusios su vieSyjy
pirkimy institutu, todél vieSojo sektoriaus oOrganizacijos, naudodamos valstybés IéSas, turi Siekii
pagrindinio vieSyjy pirkimy tikslo — jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam
skirtas 1ésas, t.y. jos turi pareiga pirkimus vykdyti kuo efektyviau ir skaidriau. Vykdant pirkimus svarbiis
pamatiniai teisés principai i keliami antriniai vieSyjy pirkimy tikslai — saziningumas, atskaitomybeé,
efektyvumes. Vertinant vieSyjy pirkimy efektyvumg teisiniu  aspektu pirmiausia identifikuojama, ar yra
lakomasi  vieSyjy pirkimy  principy:  lygiateisiSkumo,  nediskriminavimo,  abipusio  pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo. Siy principy jgyvendinimas utikrina, kad jsigyjant prekes, paslaugas ar
darbus, IéSos bus naudojamos racionaliai.

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus FEuropos Sgjungos nare, vieSyjy pirkimy teis¢é buvo
modifikuota, kad atitikty Europos Sajungos standartus dél laisvo prekiy judéjimo, isisteigimo laisves ir
laisvés teikti paslaugas. VieSyjy pirkimy institutas tapo Europos Sajungos teisés objektu. Lietuvos
perkanéiyjy organizacijy vieSyjy pirkimy vykdymas iSeina uz valstybés riby ir vyksta tarptautinu mastu,
sickiant uztikrinti viso regiono tiekéjy konkurencijg, kad perkanCiosios organizacijos galéty jsigyti
reikalingy prekiy, paslaugy ir darby palankiausiomis salygomis. VieSyjy pirkimy tarnybos duomenimis
tarptautiniy vieSyjy pirkimy verté sudaré daugiau nei puse¢ bendros vykdyty vieSyjy pirkimy vertés i 2014
m, palyginti su 2013 m., ©®augo 6,2 proc.. Augant vieSojo sektoriaus iSlaidoms, ypatingas démesys
skirtinas  butent racionaliam &8y panaudojimui, korupcijos prevencija, sSkaidrumui ir gyventojy
pasitikéjimo vieSuoju administravimu apskritai didinimui.

Esant dar pakankamai naujai Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemai, nuolat kintanciam sudétingam
reglamentavimui, aukStam korupcijos lygui, nesugebanCios prisitaikyti prie pokyciy perkanciosios
organizacijos patiria sunkumy, jgyvendinant vieSyjy pirkimy principus, lemianély neracionaly IéSy
panaudojimg.  VieSuosius pirkimus atlieka pavieniai asmenys, todél atkreiptinas démesys | jy etika,
kompetencijg, vadybinius, finansinius, ekonominius geb¢jimus, kadangi vz pirkimus atsakingy specialisty
suvokimas, kvalifikacija i sprendimai lemia, ar yra ginamas vieSasis mteresas ir uztikrinama visuomenes

gerove, leidziant valstybés biudzeto IéSas. Svarbus pacios valstybés vaidmuo, nes tam tikru instituto



reglamentavimu, pirkimy prieziira 1 perkanciyjy organizacijy kontrole, galima siekti konkurencijos
didinimo, rinkos reguliavimo, ekonominés plétros skatnimo.

VieSieji pirkimai lietuviy autoriy daugiausia nagrinéjami bendru teisiniu aspektu (Soloveicikas D.,
2014; Simanskis K., 2012; Serpytis K. 2011; Gineitiené Z. 2007; Ambrazevi¢iené R., 2004). 1§ vieSujy
pirkimy principy didesnis démesys skiriamas skaidrumO ir korupcijos prevencijos klausimui
(Palidauskait¢ J., 2010; JuneviCius A., Ereminait¢ S., 2010). Vadybinis i ekonominis vieSyjy pirkimy
aspektas nagrin¢jamas reCiau, daugiau démesio skiriant pirkimy elektronizavimui (Eremmait¢ S., 2013,
Palidauskait¢ J., 2014), centralizavimui (Serpytis K., 2011). Atlikdamos specidius tyrimus ir metines
apzvalgas vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumo, racionalaus léSy naudojimo temomis pasisako
valstybinés priezitiros institucijos VieSyjy pirkimy tarnyba, Valstybés kontrole, taip pat nevyriausybiné
organizacija ,,Iransparency International® ir kt..

Siwo darbu atliekama  vieSyjy pirkimy principy  analizé, atskleidZiama jy  jgyvendinimo
problemetika, nustatant pamatiniy principy laikymosi vieSuosiuose pirkimuose svarbg racionaliam 1éSy
panaudojimui.

Problema — kokia vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimo reik§mé racionaliam IéSy panaudojimui.

Darbo objektas — vieSyjy pirkimy principai.

Darbo tikslas — atskleisti vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimo reikSminguma racionaliam IéSy
panaudojimui.

Darbo uZdaviniai:

= Atlikti vieSyjy pirkimy principy ir jy reikSmés racionaliam 1Sy naudojimui analizg.

= AtsKleisti vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimo problemas.

= Parengti vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimo tyrimo metodika.

= Pagal parengta tyrimo metodikg analizuojant racionaly 1éSy naudojimg atspindincius duomenis,
atlikti vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimo tyrimg.

Hipotezé — siekiant racionaliai naudoti IéSas biitma jgyvendinti vieSyjy pirkimy principus.

Darbo metodai. Rengiant baigiamajj darba naudoti tyrimo metodai: mokslinés literatiros analize,
teisés akty analiz¢, dokumenty analizé, lyginamoji analizé. Analizuojant Lietuvos Respublikos i Europos
Sajungos teisés aktus, moksling literatiira, publikacijas, atsakingy institucijy ataskaitas, teisininky ir
praktiky straipsnius ir kitus dokumentus siekiama apibrézti vieSyjy pirkimy sampratg, tiksus, principus,
nustatyti vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimo svarbg racionaliam 1éSy panaudojimui. Lyginamoji
analiz¢ taikyta nagrinéjant vieSai prieinamus principy jgyvendinima atspindinius pasirinkty perkanciyjy

organizacijy duomenis.



SANTRUMPU SARASAS

ATPK — Lietwos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas
CPK — Lietuwos Respublikos civilinio proceso kodeksas
CVPIS—Centrin¢ vieSyjy pirkimy informaciné sistema

CPO — Centriné perkancioji organizacija

ES — Europos Sajunga

LAT — Lietuvos AukSciausiasis Teismas

LR — Lietuvos Respublika

PO — perkancioji organizacija

STT — Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba

TILS — VieSoji jstaiga “Transparency International” Lietuvos skyrius
VK — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

VP arba pirkimai — vieSieji pirkimai

TP — teismy praktika

VP] arba Jstatymas — Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas
VPT arba Tarnyba — Viesyjy pirkimy tarnyba



1. RACIONALAUS LESU NAUDOJIMO PER VIESUOSIUS PIRKIMUS
PROBLEMA

VieSojo sektoriaus organizacijy, ministerijy, savivaldybiy, vieSyjy mstitucijy, administravimas
neatsicjamas nuo vieSyjy pirkimy, Kuriais jsigyjamos S$iy jstaigy veiklai ir vieSosioms paslaugoms teikti
reikalingos prekés, paslaugos i darbai VieSieji pirkimai uZima didele dali bendros rinkos tiek
naciondiniu, tiek tarptautiniu lygiu. 2014 m. Lietuvoje sudaryta vieSyjy pirkimy sutar¢iy uz 18 055, 6
min. lity (2013 m. — vz 14 986, 2 min. lity), tai sudaro 14,42 procento bendrojo Salies vidaus produkto
(BVP), kuris 2014 m. sické 125 236 min. lity.

Ypatingas démesys vieSiesiems pirkimams skiriamas pirmiausia todél, kad taip vieSojo sektoriaus
subjektail iSleidzia Salies, o gaunant parama i visos Europos Sajungos (toliau ES), mokes¢iy mokétojy
pinigus. Todé¢l visos organizacijos, gaunanCios finansavimg 1§ valstybés ar ES struktiriniy fondy, turi
Stengtis kuo racionaliau naudoti léSas, jsigydamos prekes, paslaugas ar darbus laikytis vieSuosius

pirkimus reglamentuojanciy teisés normy.
1.1. Racionalaus léSy naudojimo svarba

Pagal pagrindinj vieSuosius pirkimus reglamentuojant] Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
istatyma (tolau VPI) vieSasis pirkimas yra perkanciosios organizacijos atliekamas i Swo jstatymu
reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo—pardavimo

sutart]. Pagal to paties jstatymo 3 str. 2 d. ,Pirkimy tkslas — vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais

! Pagal LR vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma, vieSojo sektoriaus subjektai: 1) valstybé; 2) savivaldybés; 3) biudZetinés
jstaigos; 4) valstybés, savivaldybiy ir biudZzetiniy jstaigy kontrolinvojamos sveikatos priezitiros vieSosios jstaigos; 5) valstybés,
savivaldybiy ir biudzetiniy jstaigy kontroliuojamos aukstosios mokyklos ir moksliniy tyrimy institutai, kuriy teisiné forma yra
vie$oji jstaiga; 6) valstybés, savivaldybiy ir biudZetiniy jstaigy kontroliuojamos bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio
mokymo jstaigos, kuriy teisiné forma yra vieSoji jstaiga; 7) valstybés, savivaldybiy ir biudzetiniy jstaigy kontroliuojamos
socialinés globos ir (arba) socialiniy paslaugy jstaigos, kuriy teisiné forma yra vieSoji jstaiga; 8) Sios dalies 4—7 punktuose
isvardyty subjekty kontroliuojamos sveikatos priezitiros vieSosios jstaigos, auk$tosios mokyklos ir moksliniy tyrimy institutai,
bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio mokymo jstaigos, socialinés globos ir (arba) socialiniy paslaugy istaigos, kuriy teisiné
forma yra vieSoji jstaiga; 9) vieSojo sektoriaus subjekty kontroliuojamos programy ir projekty, finansuojamy i§ valstybés
biudzeto, jskaitant Europos Sajungos finansinés paramos, tarptautinés finansinés paramos ir kitas 1éSas, administravimo
funkcijas atliekancios jstaigos, kurioms galimybé $ias léSas gauti numatyta jy veiklos sritj reglamentuojancivose jstatymuose ir
kituose teisés aktuose ir kuriy teisiné forma yra vie§oji jstaiga; 10) vie$oji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizja;

11) istekliy fondai; 12) mokes¢iy fondai.



sudaryti pirkimo sutart], leidzianciga jsigyti perkanCiajai organizacijai (atlikti pirkima jgaliojusiai
perkanCiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, raciondlial
naudojant tam skirtas 1éSas®.

ARkindami jstatymg, mokdlininkai, teisininkai ir vieSyjy pirkimy praktikai iSskiria ne tk Siuos
jstatyme tiesiogiai jvardytus tikslus, — sudaryti pirkimo—pardavimo sutartj ir racionaliai naudoti léSas, —
bet ir daugiau vieSyjy pirkimy tiksly ir ¥ to sekan¢iy pareigy perkanciosioms organizacijoms. Siuo atveju
labai svarbiis yra vieSyjy pirkimy principai, kadangi tiek specialisty nuomone, tiek teismy praktikoje
nusizengimas teisei i neracionalus léSy naudojimas pirmiausia ailSkinamas vieno ar keliy principy
pazeidimu.

Mokslininky — atliekami  tyrimai, VP] veksmingumo nagrinéjimas i tebevykstanti teisinio
reglamentavimo  kaita, VieSyjy pirkimy tarnybos atliekama tkio subjekty prieziora ir teismy praktika
suponuoja i¥vada, kad vieSyjy principy jgyvendinimas yra viena 1§ pagrindiniy priemoniy siekiant
racionaliai naudoti valstybés I€Sas. PerkanCiyjy organizacijy elgesys nesilaikant minéty principy i
netinkami sprendimai vieSyjy pirkimy procese yra viena pagrindiniy Salies biudZeto naudojimo problemy.

Sio darbo autoriaus nuomone, susiduriama su problema ir vertinant neracionalaus 18y panaudojimo
mastg. Tiek VP, tiek kiti vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai, tarp jy ES direktyvos,
nepateikia racionalaus ar efektyvaus 1€Sy naudojimo sgvokos i tikslesnio apibrézimo. Tiriant perkanciyjy
organizacijy veiksmus ir sprendimus, ar tai buty VieSyjy pirkimy tarnyba (VPT), Vastybés kontrole (VK)
ar teismai, galima daryti tk kiekybine w®raiska neapibréztas iSvadas, kaip panaudotos IeSos, T tai
pirmiausia siejama su vieSyjy pirkimy principy lakkymusi ar nesilakymu. Todél atitinkamas principy
jgyvendinimas laikytinas racionalaus ar neracionalaus ¢Sy naudojimo Kriterijumi.

Tai primtoje nutartyje yra pazyméjes Lietuvos AuksCiausiasis Teismas (LAT). ,,Tais atvejais, kai
racionalus 1éSy panaudojimas ieSkovo (tiekéjo) siejamas su netinkamo (nekompetentingo) laimétojo
Srinkimu (esg sutartis nebus tinkamai jvykdyta, dél to 1€Sos bus ileistos veltui), pirmiausia nagrinétina,
ar dél pirkimo salygy ir perkanciosios organizacijos veiksmy vertmant tiekéjy pasititymus nebuvo pazeisti
vieSyjy pirkimy principai i laimétoju iSrinktas tokio tiekéjo pasitlymas, koks ir turéty buti, teisétai
atlekant vieSojo pirkimo procediras. Tokiu atveju, nenustacius vieSyy pirkimy principy pazeidimo,
laikoma, kad vieSyjy pirkimy tikslas VP] 3 straipsnio 2 dalies prasme pasiektas (LAT, 2013). Taig
racionalus léSy panaudojimas gali tik bati sicjamas su tam tikrais neteisétais perkan¢iosios organizacijos
veiksmais nusizengiant vieSyjy pirkimy principams.

Su racionalaus leSy panaudojimo tikslu tiesiogiai susijes vienas svarbiausiy vieSyjy pirkimy teisinio
reguliavimo siekiy — nesuvarzyta tiekéjy konkurencya. Kasacmio teismo buvo nurodyta, kad nesuvarzyta
tiekéjy konkurencija yra 1§ VP] plaukiantis reikalavimas, jo nejtvirtinimas jstatyme paZodZiui
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nepaneigia Sio reikkalavimo, keliamo perkanciajai organizacijai, nes tai yra pagrindinis vieSyjy pirkimy
procediiry reglamentavimo tikslas. Todél racionalus 1éSy panaudojimas nesuvarzytos konkurencijos
salygomis galimas taikyti kaip atskiras perkanciosios organizacijos veiksmy nustatymo ir vertinimo
kriterijus (LAT, 2013).

Talp pat galima daryti vadg, kad racionalus 1¢Sy naudojimas vieSuosiuose pirkimuose priklauso
nuo ty pirkimy efektyvumo. 2009 metais patvirtintoje Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir
pletros 2009-2013 m strategijoje teigiama, kad ,vieSyjy pirkimy efektyvumas uztikrinamas, kai
perkanCiosios  organizacijos maziausiomis sgnaudomis jsigyja labiausiai jy porekius atitinkancius
produktus®. Jj lemia daugelis veiksniy, tiek susijusiy, tiek ne su jau minétu pamatiniu efektyvumo garantu
— vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimu. Esant dar pakankamai jaunai i nuolat kintanciai bei prie ES
teisés normy derinamai Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemai, vis dar susiduriama su daugelu riziky,
trukdanéiy tinkamai laikytis Sy principy i jgyvendinti vieSyjy pirkimy pagrindinj tikslg — raciondiai
naudoti lésas.

Anot Ambrazevicienés (2004), daugumos perkanciyy organizacijy elgesio motyvus ne visuomet
lemia komercinis interesas i jos néra pakankamai suinteresuotos efektyviai naudoti lesas, skirtas jy
porelkiams terkinti, tuo pagrjstas yra vieSyjy pirkimy reguliavimo poreikis. Todél visuomeniniy ISy
naudojimo racionalumas, kaip vienas 1§ pagrindiniy vieSyjy interesy, turi biiti pasiektas tinkamai
regulivojant vieSojo sektoriaus subjekty atliekamus pirkimus.

Apibendrinant, valstybés IéSy naudojimas turéty biti suvokiamas kaip procesas nuo atsakingy
valdzios stitucijy atliekamo valstybés biudZeto planavimo ir skyrimo perkanéiyjy organizacijy veiklai
finansuoti i vieSyjy paslaugy visuomenei teikimui uztikrinti ki pirkimo—pardavimo sutarties, sudarytos
tarp perkanCiosios organizacijos ir jos per vieSuosius pirkimus pasirinkto tiekéjo, pasibaigimo. LéSy
panaudojimo racionalumg lemia visy Siame procese dalyvaujanciy subjekty socialiai atsakingas darbas bei
logika ir kompetencija pagristi sprendimai, kitaip tariant, efektyvi ty subjekty velkla, naudojantis jiems
suteiktomis teisémis ir vykdant deleguotas pareiges.

1.2. Lietuvos viesyjuy pirkimy sistemos aktualijos

VieSieji pirkimai — sudétinga, daug elementy apimanti sistema. Ja sudaro vieSuosius pirkimus
reglamentuojancly teisés akty visuma, perkanCiosios organizacijos, tiekéjai, gincus nagrinéjancios,
kontroliuojancios, teikianCios metoding pagalba, Mokymus organizuojancios institucijos. VieSyjy pirkimy
politikag Lietuvoje formuoja Ukio ministerija, jgyvendina VieSyjy pirkimy tarnyba. Vienas i Vyriausybés

sickiy yra vieSyjy pirkimy sistemos skaidrumas ir efektyvumas, tai leisty perkanCiosioms organizacijoms
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maziausiomis sgnaudomis jsigyti labiausiai jy poreikius atitinkanéiy prekiy, paslaugy ir darby, uztikrinant
tiekéjy konkurencijg, tod¢l sistema nuolat tobulnama keiCiant i papildant teising baze, didinant
perkanCiyjy organizacijy geb¢jimus, priziirint ir kontroliuojant pirkimy vykdyma.

Lietuvos vieSyjy pirkimy sistema yra dar palyginti nauja, kaip tokia savo gyvavimg pradéjusi tik
atktrus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe ir pradéjus formuotis laisvajai rinkai, kai kilo butinybé
reglamentuoti valstybiniy jstaigy jsigjimus Uz visuomenes lésas?. Pastargj] deSimtmet; vieSyjy pirkimy
sistemos raida taipp pat yra glaudzai susijusi su Lietuvos jstojimu j Europos Sajungg. Svarbiausias
permainas léemé ES direktyvy perkélimas j Lietuvos vieSyyy pirkimy teisg. | Lietuvos vieSyy pirkimy
teis¢ buvo perkeltos Europos Parlamento vieSyjy pirkimy direktyvos 2004/17/EC i 2004/18/EC. Tai
suvienodino pirkimy procediry teisini reguliaving su ES Saly teise i jteismo pagrindinius vieSyjy
pirkimy  principus:  lygiateisiskumo,  nediskriminavimo,  abipusio  pripazinimo,  proporcingumo i
skaidrumo. Pagrindinis vieSuosius pirkimus reglamentuojantis jstatymas buvo ne kartg keistas ir
tobulintas, ir toliau tebéra nuolat keiCiamas (2016 m. planuojama nauja VP redakcija).

Nuolatiné teisés akty kaita i standartizavimas lemia tai kad asmenims, vykdantiems vieSuosius
prkimus, VP] yra per sudétingas i sunkiai suprantamas, nuolatiniai jo pakeitimai (nuo jsigaliojimo 1997
m. sausio 1 d. ki 2012 m. liepos 1 d. buvo kei¢iamas 37 kartus) neleidzia nusistovéti nuosekliai praktikai.
Tai sunkina pirkimy vykdymo procesg, todel didna pazeidimy rizika i trukdo pasiekti norimy rezultaty —
racionaliai naudoti léSas, didinant skaidrumg, veiksminguma, tiekéjy konkurencija (VK, 2012).

Didziausias kriivis didinant Salies vieSyjy pirrkimy sistemos efektyvumg tenka VieSyjy pirkimy
tarnybai, kuriai yra priskitos sSstemos priezioros funkcijos. Tarnyba atsakinga uz VP] i jo
lgyvendinamyjy teisés akty laikymosi prieziirg bei politikkos jgyvendinimg, pagal savo kompetencig
rengia i prima vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus, kontroluoja ty teisés akty

laikymagsi, vykdo jy pazeidimy prevencijg, nagringja administraciniy teisés pazeidimy bylas, teikia

2 Pirmieji vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai buvo Vyriausybés nutarimai. 1992 m. geguzés 15 d. priimtas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 355 ,Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo tvarkos biudzetinése jstaigose®,
nustatantis, kad i§ valstybés, savivaldybiy ir socialinio draudimo fondo biudzety finansuojamos jstaigos, jsigydamos prekiy
arba paslaugy, su tiekéjais atsiskaityty rinkos kainomis, pirkimy sutartis sudaryty su maziausia kaing pasitliusiais tiekéjais.
Véliau atskiru nutarimu patvirtinti Valstybinio uzsakymo konkurso nuostatai, Valstybinio uzsakymo sutarties nuostatai ir
Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodika. 1995 m. balandzio 12 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé patvirtino Valstybinio pirkimo laikingsias taisykles, reglamentuojancias pirkimy tvarka ir procediiras,
— tai pirmasis Siuolaikinis vieSuosius pirkimus reglamentuojantis jstatymas Lietuvoje, uztikrings konkurencija, procediiry
skaidrumg ir atvirumga, tiekéjy lygiateisiSkumg. Valstybinio pirkimo laikinosios taisyklés Lietuvos Respublikos Seime priimtos
1996 m. rugpjicio 13 d., jsigaliojo nuo 1997 m. sausio 1 d. (Palidauskaité, Ereminaité, 2010).
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metoding pagalba, renka, kaupia ir analizuoja informacija apie numatomus i atliekamus pirkimus i kt.
(VK, 2011).

Vykdydama vieSyjy pirkimy kontrolés funkcija VPT atlieka pirkimy vertinimus ir kompleksinius
perkanCiyjy organizacijy (pirkimy planavimo, pirkimy procediry vykdymo ir Kitos su pirkimais susijusios
velklos) patikrinimus. Nustaciusi pazeidimus, Tarnyba turi teis¢ jpareigoti perkanCigja organizacija
nutraukti pirkimo procediras, pakeisti ar panaikinti neteisétus sprendimus ar veiksmus. 2008—2010 m
laikotarpiu tokie jpareigojimai sudaré vidutiniSkai 23 proc. visy atlikty vertinimy.

Remiantis 2011 m. VPT veiklos ataskaita, vykdydama prevencing vieSyjy pirkimy kontrole, VieSyjy
pirkimy tarnyba 2011 metais uzkirto kelig neskaidriems pirkimams uz 602 min. lity, o nustaciusi vieSyjy
pirkimy procediiry pazeidimus i trukumus, jpareigojo nutraukti 39 pirkimy procediras. Dél jvairiy
pirkimy procediiry pazeidimy jpareigojimai buvo skirti 56 perkanciosioms organizacijoms. Per 2011 m.
VPT jvertinty ir tkrinty vieSyjy pirkimy vert¢ siecké 2 860 min. lity ir sudaré 22,3 proc. bendros per §j
laikotarpj jvykdyty vieSyjy pirkimy vertés, arba 12 822 min. lity (Transparency International, 2013).

Per metus Tarnyba vidutiniSkai patikrina apie 3,5 proc. visy vykdomy vieSyjy pirkimy ir atlieka
apie 0,3 proc. visy perkanéiyjy organizacijy kontrolés. VPT nuomone, siekiant tinkamai kontroliuoti
vieSuosius pirkimus, patkrinimy turéty buti atekama daugiau negu 6 proc.. Vienas i§ bidy vykdyti
vieSyjy pirkimy pazeidimy prevencija yra VPI reikalavimas, kad perkanciosios organizacijos gauty VPT
sutikimg nutraukti pirkimo procediiras arba pakeisti pirkimo sutarties salygas (VK, 2011).

VieSieji pirkimai praktiskai yra susije su kiekvienu tkio subjektu i sudaro labai didele dalj
valstybés biudzeto ilaidy, todél Sioje srityje yra didelé korupcijos rizka. ES, tarptautiné bendruomené ir
jvairios nevyriausybinés organizacijos, tokios kaip ,Transparency International* (TILS), Ekonominio
bendradarbiavimo i plétros organizacija (EBPO), Pasaulio prekybos organizacija, pabrézia butinybe
didinti vieSyjy pirkimy skaidruma, kontroliuoti ir uzkirsti kelig korupcijai. TILS daro prielaidg, kad
korupcija vieSuosiuose pirkimuose padaro zalos nuo 10 iki 25 proc., o kai kuriais atvejais net iki 50 proc.
pirkimo vertés, taip pat neretai lemia prastesne prekiy ir paslaugy kokybe, nereikalingus ar per brangius
jsigijimus (VK, 2011).

2008 m. atlktame sociologniame ,VieSyy pirkimy skaidrumo tyrime* dalyvavusios monés
nurodé Sias pagrindines vieSyjy pirkimy problemas:

= dokumentacijos gausa, reikalavimas pristatyti daug pazymy, ilgas dokumenty ruoSimas;

= biurokratija ir su ja susij¢ nesklandumai;

= Jaimétojo znojimas 1§ anksto;

* neskaidrumas, nesgziningumas ir informacijos trukumas;

= Kkorupcija.
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Prieita #vados, kad korupciniai sandoriai labiausiai yra tikétini rengiant kvalifikacinius
reikalavimus 1 technines specifikacijas, vertinant pasitilymus i skelbiant laimétoja. Tyrimo duomenys
parodé, kad jmonés dazniausiai susiduria su tuo, kad vieSyjy pirkimy organizatoriai suformuluoja
reikalavimus taip, kad juos atitkty jy proteguojama jmon¢ arba tokiai jmonei nutekinama pirkimy
mformacija. Beveikk pus¢ respondenty nurodé¢, kad jy imoné nedalyvavo vieSajame konkurse, nes
laimétojas buvo zinomas i§ anksto (RAIT, 2008).

Viesuosuose pirkimuose egzstuoja administraciné (biurokratiné) korupcija, apibréziama ne tik
kaip kompanijy neoficialis mokéjimai siekiant paveikti oficialiy taisykly, teisés normy jgyvendinima.
Biurokratinés  korupcijos egzistavimas yra siejamas su visuomenine tarnyba, suteikiania galimybe
praturtéti, todel siekiant jveikti biurokrating inercijg, pasireiSkia korupcija (Palidauskaite, 2007).
Administraciné korupcija atspindi pareiginy piktnaudziavimo suteiktais jgaliojimais padétimi lygl. Anot
Pope (2000), skiriamos dvi administracinés korupcijos raSys: kada veikiama pagal taisykles ir tarnautojas
nelegalia nauda gauna uz atlikimg to, ka jis privalo atlikti, arba nusizengiant taisykléms, t.y. kai jstatymas
draudzia tokig veikla.

Siekiant mazinti esamas i galimas korupcijos apraiskas, kuriamos i diegiamos jvairios prevencijos
priemonés, valdymo, kontrolés sistemos, taisykles, rekomendacijos, nuolat keiCiamas VP], taciau
pazymima, kad néra kuriamy priemoniy efektyvumo ir naudingumo analizés, kuri rodyty, ar nesusidarys
perteklinis skaidrumo sekimas, ar bus pasiekti norim rezutatai, ar vykdomos priemonés dar labiau
nesupainios i neapsunkins pirkimy dalyviy (VK, 2011).

Anot TILS (2013), vienas rizikos Saltiniy vieSuosiuose pirkimuose yra neskelbiamy pirkimy
praktika. Pasak jy, tick nacionaliniy, tick ES teisés akty bei teismy praktikos analizé leidza teigti kad
neskelbiamos derybos kaip vieSyjy pirkimy biidas turéty buti renkamasis Simtiniais atvejais del
padidintos rizkos korupcijai ir neskaidriems sustarimans. Kaip saugklis velkia tai, kad 2011 m,
priemus VP pakeitimus, perkanCiosios organizacijos, norinCios pasirinkti §j biida, turi paskelbti iSankstinj
savanoriSkg (ex ante) skaidrumo prane$img arba gauti tam VPT leidima.

TILS pazym, kad ne tik neskelbiamos derybos kelia padidintg rizikg dél ribojamo dalyviy skaiCiaus
ir informacijos pateikimo stokos. Skelbimai apie vykdomus pirkimus néra vieSai pasiekiami i rengiant
neskelbiamus supaprastintus pirkimus, kurie atliekami perkanciosios organizacijos taisyklése nustatytais
budais pagal VPT parengtas rekomendacines taisykles. Abiem atvejais kyla padidinta korupcijos rizika,
tai ne visada pateisnama ir pasizymi ekonominiu efektyvumu.

TILS atliktos vieSyjy pirkimy analizés rodo, kad neskelbiamy pirkimy budu (t.y. neskelbiamomis
derybomis arba neskelbiamais supaprastintais pirkimais) atliekama nemaza dalis vieSyy prkimy. 2012
m. atlikta analizé parodé, kad neskelbiami pirkimai sudarée 14 proc. visy 2006—-2011 m. savivaldybiy
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administracijy  atlikty vieSyjy pirkimy vertés: per tuos SeSerius metus neskelbiamy pirkimy budu
savivaldybés ®leido 1,6 mird. Lt. Nors 2011 m. atlikty mnisterijy pirkimy vertéje neskelbiamy pirkimy
vert¢ sudaré 5 proc., o tai yra bevek 25 proc. maZiau negu 2006—2010 m., per 2011 m. neskelbiamy
deryby budu atlkta pwkimy vz 543,5 min. Lt. Dar uz 403,8 min. Lt atlikta supaprastinty pirkimy
nepaskelbus apie pirkimg. Bitent neskelbiamomis derybomis atliekamuose pirkimuose ypa¢ daZnai
Valstybés kontrole fiksuoja pazeidimus (TILS, 2013).

Kaip reikSmingg korupcijos prevencijos jrankj, mokslininkai pabrézia elektroniniy pirkimy svarba.
Didinant vieSyjy pirkimy efektyvumg, turi buati kuriama aplinka, skatinanti pirkimy dalyvius vykdyti
elektroninius ir centralizuotus vieSuosius pirkimus. Pagal VP] perkanciosios organizacijos turi uztikrinti,
kad prekwy, paslaugy ir darby vieSieji pirkimai, atliekami Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
(CPV 1S)® priemonémis, kiekvienais kalendoriniais metais sudaryty ne maZiau kaip 50 proc.
perkanCiosios organizacijos vieSyjy pirkimy bendrosios vertés. Isigaliojus Siam pakeitimui, elektroniniu
btudu vykdyty pirkimy apimtys per 2010 m. padidéjo nuo 7,7 proc. ki 63 proc. (VK, 2011).

Nors bendras vieSyjy pirkimy procentas, ivykdytas elektroninémis priemonémis, intensyviai auga,
tiksliai nezmoma, kiek perkanciyy organizacijy atleka daugiau (ar maziau) nei 50 proc. elektroniny
vieSyjy pirkimy. Pazymétina, kad vartotojams naudotis ir analizéms atlkti turi buti sudarytas patogus
informacijos pateikimo budas. Taip pat daroma svarbi efektyvuma apibrézianti prielaida, kad tiekéjy
pasiilymy ir pirkimo sutar¢iy skelbimas vieSai sumazinty piktnaudziavimo galimybe, konfidencialumo
sgvoka buty aiSki ir konkreti, padidéty vieSyjy pirkimy skaidrumas (VK, 2011). Taig CVP IS turi didelj
potencialg skatinti skaidrumg bei atskaitingumg, palengvinti smulkaus ir vidutinio verslo jsitraukimg |
vieSyjy pirkimy sistema, taciau kol kas tai néra visiskai i§naudojama (TILS, 2013).

Pastebétina, kad CVP IS dar nejgalina visy vieSojo pirkimo procediiry vykdyti internetin¢je erdveje.
Praktikoje susiduriama su problema, kai elektroninémis priemonémis sudétinga vertinti pasitilymus ne
pagal maziausios kainos, bet taikant ekonomiSkai naudingiausig vertinimo kriterijy. Elektroniniai vieSieji
pirkimai i jprastai vykdomi vieSieji pirkimai savo paskirtimi, funkcijomis ir galutinu adresatu i esmes
nesiskiria vienas nuo kito. Elektronizavimo proceso pazanga skatintina, kadangi informacinés
technologijos suteikia naujy galimybiy stebéti vieSojo pirkimo procesa nuo poreikio pirki identifikavimo
iki sutarties vykdymo kontrolés (Palidauskaité, 2014).

Scvp IS yra VieSyjy pirkimy tarnybos tvarkoma informaciné sistema, skirta vieSyjy pirkimy skelbimams ir ataskaitoms teikti
bei tvarkyti, vieSyjy pirkimy procediiroms atlikti bei informacijai apie vieSuosius pirkimus skelbti internete. CVP IS pagalba
perkanciosios organizacijos gali organizuoti visa pirkimy cikla, o tiekéjai vieno langelio principu dalyvauti pirkimuose
elektroniniu biidu. Sistema buvo sukurta vykdant ES struktiiriniy fondy ir Lietuvos Respublikos bendrojo finansavimo 1¢Somis

remiamg ,,VieSyjy pirkimy informacinés sistemos plétros* projekta (Nr. BPD2004—ERPF-3.3.0-02-04-0017).
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Korupcija yra daugiausia atgarsio visuomenéje susilaukianti valstybés valdymo ir disponavimo
vieSaisiais finansais problema, todél lemianti nepasitkéjimg visa vieSojo valdymo sistema. VieSieji
pirkimai buvo pasirinkti prioritetine valstybinio veiklos audito planavimo i jgyvendinimo sritimi pagal
2011 m. Valstybinio audito programa. Joje opiausiomis sistemos problemomis buvo jvardintos:

= skaidrumo ir informecijos stoka;

= maziausios kainos, kaip pagrindinio vertinimo kriterjaus, taikymas;

= nepagristos, protekcionistinés pirkimo dokumenty nuostatos;

= sudétingas reglamentavimas;

= ilgai trunkancios procediiros;

= nepakankama vieSyjy pirkimy proceso kontrolés sistema;

= Zemas vieSyjy pirkimy centralizavimo lygis;

= nebaudziamumas uz vieSyjy pirkimy tvarkos pazeidimus;

= nepakankama jvykdyty viesyjy pirkimy kontrol¢;

= menka kaSty ir naudos analizg;

= nuolatiné vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisinés bazés kaita, lemianti vieSyjy pirkimy
sistemos dalyviy nepasitenkinimag i klaidas;

= neefektyvi vieSyy pirkimy gin€y nagrngjimo sistema, ypa¢ paskutinysis jos etapas — ginCy
sprendimas teismuose.

Racionalus 1éSy panaudojimas vykdant vieSgj] pirkimg sietinas su perkanciosios organizacijos
pasirenkamu pirkimo pasiilymo vertnimo kriterjumi — prioritetas daugumos teikiamas maziausiai
kaina, o ne kitam — ekonomiSkai naudingiausiam pasitlymui. Pasirinkus maziausios kainos kriterijy, ne
visada sulaukiama kokybisko rezultato, bet §j kriterijy renkamasi dél jo paprastumo ir tam, kad vykdant
pirkimus, nebuty paZeistos sudétingos pirkimo procediros. Perkan¢iosioS organizacijoms sudétinga
nusistatyti  kriterjus ekonommiam naudingumui vertinti, kurie bity aiSkiai apibrézti r nebuty
subjektyvis, triksta praktiny pavyzdzy, kaip juos nustatyti ir jvertinti Remiantis VPT duomenimis
(2014), ekonominio naudingumo vertinimo  kriterijus taikomas tik 5,2 proc. visy pirkimo atvejy.

Remiantis Kasacinio teismo nevienkartinu  konstatavimu, VP]  perkanCiajai  organizacijai
suteikiamy teisiy naudojimas nelemia neribotos pasirinkimo laisves, tai reiSkia, kad perkanciosios
organizacijos sprendimai turi buti motyvuoti bei objektyviai pagrjsti ir bet kokiu atveju negali pazeisti
vieSyjy pirkimy principy bei nukrypti nuo vieSyjy pirkimy tikslo (LAT, 2013). VPI 3 str. formuluoté
reiSkia, kad principy laikkymosi garantas i jy galimo paZeidimo subjektas pirmiausia yra perkancioji
organizacija, o ne tiek¢jas, todél didziausias démesys siekiant racionaliai naudoti IéSas turi biiti skiriamas
perkanCiyjy organizacijy veiklos atliekant pirkimus tobulinimui Siekiant, kad Lietuvos vieSyyy pirkimy
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sistema tapty efektyvesné ir atitikty ES teisg, ypa¢ daug démesio turi biiti skirlama vieSyyy pirkimy
specialisty gebéjimy stiprinimui, metodinés pagalbos kirimui.

Pazymétina, kad vertindami vieSuosius pirkimus, VPT ir telsmai, daugiausia nustato batent
pagrindiniy vieSyjy pirkimy principy pazeidimus, taCiau nei VP], nei [statymg jgyvendinanCiuose teisés
aktuose Siy principy sgvokos néra aiSkiai apibréztos.

Valstybés kontrolés atstovai nurodo dar vieng rizka, susijusia su tuo, kaip perkanciosios
organizacijos planuoja vieSuosius pirkimus, butent Kasty ir naudos analizés stoka, ir apskritai, IeSy
panaudojimo  planavimo trikumg. Prie Sios problemos sprendimo, pasak TILS (2013) taip pat prisidéty
butent adekvatus plany rengimas ir skelbimas iki nurodyto termino.

Kiekviena perkancioji organizacja yra atsakinga, kad, vykdydama vieSuosius pirkimus, laikytysi
VP] i kity teisés akty reikalavimy. 2008—2010 m. laikotarpiu visy VPT atlikty patikrinimy metu nustatyta
66,86 proc. VP] pazeidimy. Daugelu atvejy vieSyjy pirkimy procediry pazeidimy atsiranda, nes yra
nesukurta arba netinkamai veikia perkanciosios organizacijos vidaus kontrolés sistema. Taip sudaromos
priclaidos neefektyviai panaudoti 1éSas, nepasiekti tiksly, o pirkimy dalyviai néra atgrasomi nuo
jsitraukimo ] nesgzningus, neteisétus ar neetiSkus veikksmus. Tode¢l svarbu, kad sistemoje tinkamai
funkcionuoty vidaus kontrole, apimanti vidaus audita, finansy i valdymo kontrole (VK, 2011).

Kita VK pazymima vieSyjy pirkimy sistemos problema — vieSyjy pirkimy dalyviy atsakomybé ir
sankcijos uZz padarytus teisés pazeidimus. Labai svarbu, kad asmuo, padargs teisés paZeidimg, neiSvengty
atsakomybés. Taciau tuo paciu pazymétina, kad labai sudétinga jvertinti, ar zZmogus teisés akto pazeidimg
padaré tyCia, ar dél kompetencijos trikumo. Vykdydama savo funkcijas, VPT nagrin¢ja administracinés
teisés pazeidimy bylas: 2010 m. nagrinéjo 67, 2009 m. — 48, 0 2008 m. — 22. Uz nustatytus pazeidimus
buvo skirtos administracinés baudos, taip pat jspéjimai Né vienu atveju nebuvo paskirta meksimali
bauda, kuri pagal ATPK buvo 2 500 Lt. Pastebétina, kad 2010 m. Tarnyba taiké daugiau baudy nei
ankstesniais metais. Administracinén atsakomybén buvo patraukti tieck perkanciyy organizacijy vadovai
(uz sutarny salygy, kuriy nebuvo numatyta pirkimo dokumentuose, keitimg, neatliktas vieSojo pirkimo
procediiras, papildomai perkant prekes, paslaugas ar darbus), tieck vieSojo pirkimo komisijy pirmininkai
(uz nepagrjstus ir neteisétus sprendimus parenkant pirkimo buda, atlickant pirkimo procediras, t. y. kai
nagrin¢jant pasiilymus neatsizvelgiama jpirkimo salygose nustatytus reikalavimus).

I$skirtinos tokios dazniausiai pasitaikanCios pirkimy procediry klaidos:

» neteisétai pasirinktas neskelbiamy deryby budas, kuris neatitinka VP] nustatyty neskelbiamy
deryby salygu;

= prkimo salygose nustatyti aukSti i konkurencija ribojantys kvalifikaciniai reikalavimai
tiekéjams;
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= atmetami tiekéjy pasitlymai, neiSsiaikinus jy kvalifikacijos, nepaprasius patikshnti ar papildyti
kvalifikaciniy duomeny;

* galimybiy suteikimas pataisyti pirkimo dokumenty neatitinkancius reikalavimus  vieniems
tiekéjams, kitiems — ne;

= vieSojo pirkimo skaiCiavimo metodikos apskaiCiuojant pirkimo vertg nesilaikymas;

» pirkimo i§skaidymas, Sekiant pirkti supaprastintais pirkimo budais i kt. (VK, 2011).

Viena opiausiy vieSyjy pirkimy sistemos problemy laikytina su vieSyjy pirkimy dalyviy atsakomybe
susijusi pretenzijy T teisminiy gnfy nagrin¢jimo tvarka i trukme. Laikotarpis, per kurj iSnagrinéjami
Saliy ginCai, labal uzsitesia, todél pirkimas tampa neaktualus, prarandamos projektui skirtos finansinés
paramos 1éSos, jos grazinamos kaip nepanaudotos. Todél siekdami iSvengti pazeidimy, pirkimus
vykdantys specialistai, turi nuosekliai atlikti pirkimy procediras, laikydamiesi pagrindinio vieSyjy
pirkimy tikslo ir principy (VK, 2011).

Apibendrinant galima teigti, kad vieSyjy pirkimy organizavimas yra sudétingas i daug
kompetencijos bei laiko reikalaujantis procesas, todél galimos tokios situacijos, kuomet nors i bus
uztkrinamas  vieSyjy pirrkimy principy lakymasis, taCiau nebus pasiektas vieSyjy prkimy tkslas —

racionalus skirty 1éSy panaudojimes.

2. VIESUJU PIRKIMU PRINCIPU JGYVENDINIMO REIKSME RACIONALIAM
LESU NAUDOJIMUI

Viesieji pirkimai — svarbi Lietuvos ekonomikos dalis, kurios verté prilygsta deSimtadalui Salies
vidaus produkto arba daugiau kaip trecdaliui Lietuvos nacionalinio biudZzeto. Efektyvus vieSyjy pirkimy
vykdymas daro tiesioging jtaka Salies Ukio augimui, verslo konkurencingumui, darbo viety ktrimui

Viesasis pirkimas yra procediry visuma, kuriy pagalba perkanCioji organizacija isigyja prekes,
paslaugas ar darbus, tam panaudodama numatytas léSas. Siems pirkimams takomi VP] nustatyti specialdis
rekalavimai. Jais turi buti siekiama jsigyti kokybisky prekiy ir paslaugy, uztkrinanéiy valstybés ir
savivaldybiy darnig ir tinkamg veikla, skatinti konkurencija i rinkos plétra, uztikrinti racionaly valstybés
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biudZeto 168y naudojima. VieSyjyy pirkimy teisinis reglamentavimas yra susijes su vieSojo intereso
apsauga, efektyvus léSy panaudojimas vykdant vieSuosius pirkimus sietinas su darnia visos vieSyjy

pirkimy sistemos veikla.

2.1. VieSyjy pirkimy samprata

Pareiga vykdyti vieSajj pirkima kyla subjektams, — perkantiosioms organizacijoms®, kurios atitinka
VP] 4 str. nurodytus kriterijus. Minéti subjektai naudoja valstybines IéSas, todél jiems kyla pareiga jas
Sleisti kuo racionaliau. Tai yra pagrindinis vieSojo pirkimo tikslas, pasiekiamas jsigyjant reikiamg
objekta uz maziausig pasitlyta kaing arba primant ekonomiskai naudingiausig pasiiilymg. Taigi vieSasis
pirkimaes yra procesas, kurio metu regioninés, vietinés valstybés institucijos ar organizacijos perka darbus,
prekes ar paslaugas, apmokamas i§ mokesCiy mokeétojy pinigy.

VieSyjy pirkimy sampratg siejant su Sio proceso efektyvumu, sitloma jg skirstyti j tris etapus. Visy
pirma, viesasis pirkimaes prasideda nuo pirkimo proceso planavimo, t.y. pirkimo porekio identifikavimo
bei sprendimo vykdyti pirkimg, atsizvelgiant j tam tikkry prekiy ar paslaugy reikalingumg atitinkamu
laikotarpiu.  VieSojo pirkimo procediiry organizavimas ir atlikimas vieSojo pirkimo—pardavimo sutarties
sudarymas priskiriamas prie antrojo vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimo etapy. Paskutiname etape yra
jgyvendinama vieSojo pirkimo—pardavimo sutartis, pasibaigus efektyvaus naudojimo laikui  produktas
utilizuojamas (Juozapavicius, 2006).

Atlikdamos pirkimg perkanciosios organizacijos privalo ®lakyti vykdomy procediiry nuosekluma,
t.y. vieSojo pirkimo procesas vyksta tam tikrais etapais (1 pav.).

4 VP] 4 str.: 1. Perkanc¢ioji organizacija yra: 1) valstybés ar savivaldybés valdymo institucija; 2) vieSasis ar privatusis juridinis
asmuo, kuris atitinka Sio straipsnio 2 dalies sglygas; 3) Sios dalies 1 punkte nurodyty institucijy ir (ar) 2 punkte nurodyty
vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny asociacija; 4) Sio jstatymo 70 straipsnio 1 dalies 2, 3 ir 4 punktuose nurodytos
perkanciosios jmonés, veikian¢ios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje. 2. Vie§ asis ar privatusis
juridinis asmuo (i$skyrus valstybés ar savivaldybiy valdymo institucijas) yra perkancioji organizacija, jeigu visa ar tam tikrajo
veiklos dalis yra skirta specialiai vieSiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobudzio, tenkinti ir atitinka
bent vieng i§ $iy salygy: 1) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity
valstybés ar savivaldybiy fondy 1éSy, arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyju ar privaciyjy juridiniy asmeny 1éSy; 2) yra
kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity $ioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privaciyjy jurid iniy
asmeny; 3) turi administracijg, valdymo ar prieziiros organa, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami valstybés ar

savivaldybiy institucijy arba Sioje dalyje nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny.
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W +Pirkimo poreikio identifikavimes

14| +Pirkimo komisijos sudarymas

“rl *Pirkimo verciy skaiiavimas ir pirkimo biido pasirinkimas

“rl *Pirkimo dokumenty parengimas

| -Pirkimo skelbimas
“r| *Pirkimo dokumenty pateikimas

b ;l ParaiSky ir pasitlymy pateikimas

“r| *Voky supasitlymais atpléSimas

“rl *Pasitilymy vertinimas ir laimétojo iSrinkimas

i fl *Pretenzijy ir skundy nagrinéjimas

b ,r' *Sutarties sudarymas ir jgyvendinimas

”| «Pirkimo ataskaitos rengimas

b ,r| +Skelbimas apie sudarytg sutartj

k fl + Ataskaita VPT apie jvykdyta sutartj

“r| *Pirkimo dokumenty saugojimas

1pav. VieSuyju pirkimy proceso etapai

Teisinéje literatiroje pirkimas apibréziamas Siomis perspektyvomis:

= Kkaip procesas — grandiné jvairiy veiksmy, bitiny siekiant jsigyti organizacijai reikalingy prekiy,
paslaugy, darby;

= kaip funkcija — prekiy, paslaugy ir darby jsigijimo organizavimas tam tikrame organizaciniame
vienete — skyriuje, departamente;

= Kkaip jsigijimo proceso dalis — jsigijimas apima pirkimy planavima, pirkimo biido pasirinkima,
pirkimy procesa, pirkimy kontrole ir suvartojimo valdymg (Vengrauskas V. ir kt., 2007).

VieSyjy pirkimy kaip proceso, funkcijos, sistemos apibrézimai sujungtini j vieng kompleksiska
sampratg, kurig apibiidina trys aspektai (zr. 2 pav.).
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Ekonominis
aspektas
(VPtikslas,
nukreiptas valstybés
tikslams pasiekti)

Vadybinis aspektas
(VPtikslas, nukreiptas PO
tikslams jgyvendinti)

T eisinis aspektas
(VPtikslas - teisétai sudarytos sutartys)

2 pav. VieSyjy pirkimy samprata (sudaryta pagal Serpytis, 2011)

Teisinis aspektas pasireiskia vieSyjy pirkimy procesg apibréziant teis€s normomis. VieSieji pirkimai
vadybiniu aspektu suprantami kaip organizacijos funkcija prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti.
Vertinant platesniu, arba makroekonominiu poztriu, vieSieji pirkimai yra reikSminga ekonomikos dalis,
nukreipiama valstybés tkslams pasiekti.

2.1.1. Teisinis aspektas

Viesieji pirkimai daugelio perkanciyjy organizacijy bei plaCiosios visuomenés yra suvokiami kaip
sritis, pirmiausia reglamentuojama  teisiSkai, kadangi pagrindiniame juos reguliuojanCiame VP] jie
apibréziami per tksly: ,,VieSasis pirkimas — perkaniosios organizacijos atliekamas i S$wuo jstatymu
reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo—pardavimo
sutart]. Tokiu atveju, jstatymas, kaip teis€étumo pagrindas, apima tk dalj vieSyjy pirkimy sampratos, jis
neapima organizacijos arba valstybés tiksly.

Isigydamos veiklai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, vieSojo sektoriaus organizacijos turi tokius
tikdus kaip privataus sektoriaus jmonés — jsigyti reikalingy priemoniy paciomis geriausiomis sglygomis.
Pirkimai, — tai tinkamos kokybés i kiekio prekiy ir paslaugy jsigijimo procesas i§ tinkamo tiekéjo,
tinkamu laiku, uz tinkamg kaing. Skirtumas tik tas, kad vieSojo sektoriaus pirkimai reglamentuojami
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(ribojami) vieSyjy pirkimy teisés aktais. TaCiau siekdamos racionalaus léSy panaudojimo vieSojo
sektoriaus organizacijos neturéty atsizvelgti tik j VP] ar kity teisés akty lakymasi (Serpytis, 2011).

Remiantis  klasikinio institucionalizmo teorija, galima teigti, kad vieSyy pirkimy procesas be
reglamentuoty 1 teisinéje baz€je jtvirtinty normy negalety biti skaidrus i ekonomiSkai naudingas
valstybei bei pilietinei visuomenei. Reikalingas tikslhai reglamentuotas perkanciyjy organizacijy i tiekéjy
statusas, teisés ir pareigos, atsakomybé visuomenei Norint uztikrinti skaidry r ekonomiSkai naudingg
vieSojo pirkimo procesg, butinos atitinkamos valstybinés institucijos, daranCios jtaka ekonominiy
subjekty veiklai (Ereminaite, 2010).

PabréZtina valstybés finansiné galia daryti jtaka daugeliui visuomeninio, ekonominio, Socialinio
gyvenimo sri€ly. ISleisdamas turimus finansinius  iSteklius  vieSasis sektorius gali siekti visuomenei
svarbiy uzdaviny vykdymo i atitinkamy rezultaty. Teisinis reguliavimas nurodo du vieSyjy pirkimy
tikslo elementus: perkanCiosios organizacijos galimybe sudaryti pirkimo sutart] jsigyjant reikalingg ir
tinkamg pirkimo objekta i tai kad IéSos turi biti naudojamos racionaliai Nors VPI daugiau tiksly
nei§skiria, teismy praktikoje tikslas siejamas su vieSyjy pirkimy principais i minimas kaip juos
papildantis elementas. Kasacmis teismas yra ®aiSkings, kaip vertintinas perkanciyjy organizacijy veiksmy
teisétumas: ar nepazeisti vieSyjy pirkimy principai i tikslas; i, ar nepazeistas tk vieSyyy pirkimy tikslas.
Tap pabréziama vieSyjy pirkimy tikslo jgyvendinimo reik8mé racionaliam 168y naudojimui. Tiek
principy, tiek tikslo paZzeidimas gali turéti neigiamas pasekmes perkanciosios organizacijos sprendimams,

primtiems vykdant pirkimus (Solovei¢ikas, 2008).

2.1.2. Vadybinis aspektas

Nors vieSasis administravimas yra pirmiausia grindziamas grieztomis taisyklémis, teisiniu
reguliavimu i prieziira, vieSieji pirkimai turéty buti nukreipiami organizuoti procesui, kurio jau minétas
tikslas yra nupirkti prekes i paslaugas paciomis geriausiomis sglygomis. Tam pasekti relkaling
specialistai, turintys ne tk teisiny ziniy, kurios akcentuojamos kaip svarbiausios, bet ir ekonominiy,
vadybiniy, techniniy Ziniy.

Teisinmime apibrézime akcentuojamas pirkimo teisétumo elementas. Vadybmis apibrézimas
akcentuoja pirkimo rezultato elementus: kaing, prekiy ar paslaugy kokybe, tiekimo kokybe. Pirkimais
laikytinas ne tik procesas, bet i funkcija, apimanti pirkimo procesus, metodus, personalo, pirkimy
organizavimo struktiira i informacijos srautus, siekiant jgyvendinti organizacijos strategija. Toks poZitiris

susijes su besikeiianCia vieSojo sektoriaus administravimo teorija bei visuomenés nepasitikéjimu vieSyjy
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paslaugy teik¢jais i jy teikiamy paslaugy kokybés kritisku vertmimu. Remiantis naujosios vieSosios
vadybos poziriu, vieSyjy pirkimy kaip vadybinés funkcijos pabrézimas uztikrinty organizacijos tiksly
sieckimg. Atsisakant vien biurokratinio poZiirio i ribotos vieSyjy pirkimy sampratos tk kaip
administracinés funkcijos, pirkimai tapty veiksmingesni, efektyvesni ir labiau vertinami (Serpytis, 2011).

Paskutinus du deSimtmecius vieSojo administravimo sektoriuje dominavo naujosios VvieSosios
vadybos paradigma, kuri turéjo padidinti efektyvuma, pagerinti paslaugy kokybe, sumazinti valstybés
valdymo ir administravimo islaidas, nukreipti biurokratjos démesj j klientus ir jgalinti vieSojo sektoriaus
darbuotojus dirbti skaidriai ir atsakingal.

Verslo valdymo principy taikymas vieSuosiuose pirkimuose budingas daugumai vieSojo sektoriaus
reformy, kurios nuo XX amzaus 9-Ojo deSimtmecio vykdomos jvairiose pasaulio Salyse, kai kilo
butinyb¢ atnaujinti vieSaji valdyma, kad jis galety reaguoti i greitai kintanCias aplinkos salygas, diegiamas
nayjoves, iSnaudojant verslo energija 1 skatmant konkurencija tarp valstybiniy, privaciy i
nevyriausybiniy paslaugy tiekéjy. Reformy esmé — valstybés valdymo sistemos pertvarkymai, remiantis
sisteminiu pozriu ir vadybos pagrindais, siekiant optimizuoti vieSyjy organizacijy funkcijas i jy skaiiy,
standartizuoti viding strukttirg, sukuriant valstybés valdymo organizavimo i veiklos priezitiros sistemas.
Daug démesio skiriama rezultatams i asmeninei vadybininko atsakomybei, lankstesnés organizacijy
struktiros karimui, reikalavimy personalui keitimui, aiSkiy organizaciniy ir personalo komplektavimo
klausimy apibrézimui, darby atlkimo rodikliy nustatymui.

Pagrindiniai  naujosios  vieSosios vadybos paradigmos bruozai, pasak Staponkienés (2005),
pasireiSkiantys vieSuosiuose pirkimuose, yra Sie:

» jnovatyvumas — svarbiausias profesonalaus valdymo Kriterij us;

= socialinio atsakingumo prie§ visuomene bei atskirg individa pripazinimas;

= 7mogiskojo faktoriaus kaip naujos vertés Saltinio i ypatingo organizacijos iStekliaus,
formuojancio konkurencinj pranaSumg, pripazinimas;

= démesys organizacijos kultiirai, efektyviam komunikavimui, kolektyviniam mokymuisi;

= dalyvavimas arba partneryst¢ — tiesioginis darbuotojy bei jy grupmy dalyvavimas nustatant
organizacijos rezultaty kontrole.

PleCiant privatizacijos procesa ir vykdant vieSuosius pirkimus siekiama sumazinti valstybés
vaidmenj, skatinti paslaugy kokybe bei efektyviau naudoti valstybés I€Sas. Teoretikai pripazsta, kad
Lietuvos naryst¢ FEuropos Sajungoje 1§ esmés sudaré salygas naujosios vieSosios vadybos principy
diegimui. VieSieji pirkimai yra naujosios vieSosios vadybos pasekmé, perimant verslo praktika, kuri

pasireiSkia  vieSojo  sektoriaus nstitucijy teise uz valstybés IéSas vykdyti vieSuosius  pirkimus,

23



modernizuoti institucijos vidaus administravimo procesus, efektyviau naudoti organizacijos iSteklius bei

skaidriau primti sprendimus vieSyjy pirkimy srityje (Junevicius, Ereminaite, 2010).

2.1.3. Ekonominis aspektas

Viesieji pirkimai mokslininky analizuojami  kaip priemoné, kuria galima siekti tiksly skatnti
ekonominj atskiry tkio Saky ar smulkaus ir vidutinio verslo vystymasi, nagrinéjamos vieSyyy pirkimy
sgsajos su vieSojo administravimo ir finansinés politikos teorja. Valstybés vartojimas ir investicijos yra
sudétiné bendrojo vidaus produkto dalis. VieSuosius pirkimus atlicka organizacijos, ne tik finansuojamos
i§ biudZeto, bet ir kontroliuojamos valstybés. Atkreipiamas démesys | vieSyyy pirrkimy apmmtis, kurios yra
tokios didelés, kad galéty paveikti rinky struktirg, produkty gyvavimo ciklus, bendrg nauda, kurig
vieSasis sektorius teikia visuomenei Todél vieSieji pirkimai gali buti suprantami kaip atskira ekonominés
politikos dalis, kuria siekiama valstybés tiksly jgyvendinimo. Vienas 1§ wvieSyyy pirkimy politikos
mstrumenty, kuriuo galima daryti reikSmingg teigiamg ekonominj poveiki yra vieSyjy pirkimy
centralizavimas (Serpytis, 2011).

Siuo atveju kaip viena vieSyjy pirkimy tiksla galima paminéti efektyvy pramoniniy, socialiniy ir
aplinkosaugos veiklos krypéyy jgyvendinimg, nes vieSaisiais pirkimais gali biuti siekiama ne tik jsigyti
prekes, bet ir skatinti socialinés ekosistemos, aplinkosaugos, iovacijy ir kity socialiniy uzdaviniy
jgyvendinimo, darnaus vystymosi pazangos. Tokie uzdaviniai biitini vieSojo administravimo subjekto
kasdieniam funkcijy palaikymui, bet jie yra perkanciosios organizacijos laisvai pasrenkam arba jai yra
privaloma juos jgyvendinti sudaromy pirkimo sutarCiy kontekste. Tuo tikslu yra jgyvendinami
vadinamieji darnieji pirkimai: socialiai atsakingi, Zzalieji ir novatyviis. Darniaisiais pirkimais integruojami
reikalavimai, specifikacijos i pasiilymy vertmimo kriterjai, skirti socialinei i aplinkos apsaugai,
mnovacijoms skatinti, siekiant efektyvaus iStekliy naudojimo, ilaidy maznimo, kokybés gerinimo. Taip
vadinama horizontalioji veiklos kryptis pasireiskia aplinkos apsauga, maziau iSsivysCiusiy regiony
ekonominés pazangos plétojimu, nedarbo mazinimu, darbuotojy dalyvavimu darbdaviui priimant
esminius su jy darbo salygomis susijusius sprendimus ir pan. (Soloveicikas, 2014).

Viesieji pirkimai yra suprantami kaip viena i§ aktualiausiy ekonomikos problemy, taip pat vienas i§
potencialiausiy  sékmingos  vieSosios politikos jgyvendinimo instrumenty, kuris padeda ne tik
sukontroliuoti pinigy srautus, bet i manipuluoti korupcijos atsiradimo galimybémis. Verslo i valdzios
atstovai daro jtaka korupcijos lygui Salyje, ekonomikos vystymuisi, todél egzstuoja viena

bendradarbiavimo sglyga — skaidrus vieSyjy pirkimy mechanizmo vertinimas bei teisétas atitinkamy
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procediiry jgyvendinimas. VieSojo pirkimo sgvoka siejasi su pagrindine funkcija — prekiy ir paslaugy
pirkimais, kuriios atlieka vieSosios mstitucjos. Pazymétina, kad vieSyjy pirkimy samprata néra atsiejama
nuo Salies teisines bazes. Siekiant pirkimy efektyvumo, tuo paciu norint pagerinti santykius su
visuomene, klientais ir tiekéjais, bitmas vieSyjy pirkimy teisinés bazés i etikos standarty laikymasis i
nuolatiné kontrole. Taigi vieSyjy pirkimy samprata gali biti siejama su vieSojo pirkimo poreikio
identifikavimu, pirkimo organizavimu ir vykdymu bei monitoringu (JuneviCius, Ereminaité, 2010).

Soloveicikas (2014) pabrézia, kad vieSyjy pirkimy suvokimas tik kaip proceso, kurio metu tik
jgyjama prekiy, paslaugy ir darby, yra primityvus, ir skiria vieSyjy pirkimy tiksla — rinkos atvirumo
tarptautinei rinkai. VieSyjy pirkimy taisyklés ir praktika makropozitriu gali turéti galingg jtaka
nacionalinei ekonomikai ir tarptautinei prekybai AiSkios taisyklés ir galimybés, sudarytos pirkimuose
dalyvauti pla¢iam jvairiy rinkos dalyviy ratui, skatina ir stiprina tarptauting prekyba bei nacionaling rinka.
Todél skirtingose valstybése veikiantys tiekéjai gali specializuotis tose srityse, kuriose turi konkurencinj
pranasumg. Rinkos atvirumas per vieSuosius pirkimus svarbus dar ir todél, kad ES bendrosios rinkos
koncepcija apskritai grindziama tarptautine prekyba, jgyvendinama laisvu prekiy ir paslaugy judéjimu.

Taigi pagrindinis vieSyjy pirkimy politkos tikslas — reguliavimo priemonémis pasiekti, kad
vykdomi pirkimai buty efektyviis ekonominiu, vadybiniu, korupcijos prevencijos i kitokiu socialiniu
poziriu, kuo artimesni privataus sektoriaus, besivadovaujantio pelno—nuostolio velklos standartais,
pirkimams. Sutarties skyrimas vienam ar kitam tiekéjui ne tk leidZia perkanCiajai organizacijai jsigyti
prrkimo objekta, bet sukelia i kity padariniy. Tod¢l be pagrindinio tikslo, vieSieji pirkimai gali biiti
naudojami  kaip priemoné kitiems valstybei svarbiems politiniams, socialiniams ar ekonominiams
tikslams jgyvendinti — plétoti nacionaling pramong ar tam tikrus maziau iSvystytus Salies regionus, spresti
wimtumo ir ekologines problemas, labiau mntegruoti i visuomeng¢ socialiai jautrias asmeny grupes, PpVz,
sudarant palankesnes salygas vieSyjy pirkimy procedirose jstaigoms ir jmonéms, kuriose dirba daugiau
kaip po 50 proc. nuteistyjy, ar daugiau kaip 50 proc. nejgaliyjy® (Ambrazeviciene, 2004).

° VPI 91 str. Supaprastinti pirkimai i§ nejgaliyjy socialiniy jmoniy, socialiniy jmoniy, jmoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50
procenty nuteistyjy, ir jmoniy, kuriy dalyviai yra sveikatos priezitiros jstaigos ir kuriose darbo terapijos pagrindais dirba ne
maziau kaip 50 procenty pacienty. Perkancioji organizacija, iSskyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes,
konsulines jstaigas uzsienyje ir Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, taip pat kitas perkancigsias
organizacijas, kurios uzsienyje jsigyja prekiy, paslaugy ar darby, skirty uzsienyje esantiems jy padaliniams, kariniams
atstovams ar specialiesiems atas$é, atlikdama supaprastintus pirkimus, ne maziau kaip 5 procentus visy supaprastinty pirkimy
vertés pirtkimy privalo atlikti i§ nejgaliyjy socialiniy jmoniy, socialiniy jmoniy, jmoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 procenty
nuteistyjy, atliekanciy areSto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes, arba jmoniy, kuriy

dalyviai yra sveikatos prieziliros jstaigos ir kuriose darbo terapijos pagrindais dirba ne maziau kaip 50 procenty pacienty, jy
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Apibendrinant, Vviesieji pirkimai turi buti suvokiami visapusiSkai ir kompleksiSkai, apimant visus
minétus aspektus: teisinu aspektu turéty buti uztikrinamas atliekamy pirkimy teisétumas, vadybiniu —
uztikrinamas  vieSyjy pirkimy veiklos nukreipimas organizacijos tikslams jgyvendinti o ekonominu —

uztikrinamas nuolatinis vieSojo sektoriaus produktyvumo ir veiksmingumo didinimes.

2.2. VieSuju pirkimy tikslai

VieSojo pirkimo samprata gali buti siejama su prieStaringais vieSojo pirkimo proceso tikslais, nes
vieSojo pirkimo metu turi biti atsizvelgama | komercinj socialini bei ekonominj naudinguma,
reguliavimo bei kontrolés procediras. Anot teoretiky, vieSojo pirkimo tikslai i tiesy yra prieStaringi,
kadangi sunku interpretuoti teising baze, kuri, koncentruojasi j ekonominj naudingumg, o visuotinis
naudingumas dazniausiai vertinamas maziausia pirkimo kamna mokes¢iy mokeétojams.

Mokslinéje literatiroje tap pat diskutuojamas pirkimy skirtumas vieSajame i privaciame
sektoriye. Privaciame sektoriuje pirkimaes suprantamas kaip statiSkas ar dinamiSkas prekiy, paslaugy ar
darby pasisavinimas, atitinkamos prekés vertés sukaupimas. Tai reiSkia, kad jsigyjant kai kuriuos daiktus,
jie gali buti naudingi tiek vieSajam, tiek ir privaciajam sektoriui, taciau dél skirtingy aplinkybiy
dazniausiai tikk viename 1§ minéty sektoriy yra pasiekiama galutiné nauda. VieSajame sektoriuje pirkimai
apima dominuojantj vieSyjy pirkimy tarnyby vaidmenj, teisétvarkos procesus, sveikatos, socialinés
tarnybos, iSsimokslinimo, gynybos, transporto ir aplinkos apsaugos klausimus, todél siekiant jgyvendnti
vieSosios politikkos tikslus bei patenkinti pilieting visuomeng, vieSojo sektoriaus organizacijy pirkimy
apimtis ir reikSmé yra daug platesné negu privac¢iame sektoriuje (JuneviCius, Ereminaité, 2010).

Anot Soloveiciko (2014), be pagrindinio VP] nurodyto tikslo sudaryti pirkimo sutartj racionaliai
naudojant tam skirtas 1éSas, iskirtini antriniai vieSyjy pirkimy tikslai:

» sgziningumo uztikrinimas, arba interesy konflikty ir korupcijos prevencija;

= atskaitomyb¢é, arba galimybé patikrinti vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumg i jgyvendinti
sekiamus tikslus,

pagamintoms prekéms, teikiiamoms paslaugoms ar atliekamiems darbams pirkti arba atlikti pagal remiamy asmeny, kuriy
dauguma yra nejgalieji, Jdarbinimo programas, i§skyrus atvejus, kai perkanciajai organizacijai reikiamy prekiy §ios jstaigos ir
jmonés; negamina, paslaugy neteikia ar darby neatlieka. Pirkimo dokumentuose ir skelbime apie pirkima turi biiti pazyméta,
kad pirkime gali dalyvauti tik $ioje dalyje nurodyti tickéjai, ir reikalaujama pagristi, kad tiekéjo jmoné atitinka $io straipsnio

reikalavimus (pateikiamas kompetentingos institucijos iSduotas dokumentas ar tiekéjo patvirtinta deklaracija).
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» vienodos galimybés i tiekéjy lygiateisiSkumas, arba fundamentalusis vieSyjy pirkimy
koncepcijos pradas, dubluojantis lygiateisiSkumo i nediskriminavimo principg vieSuosiuose pirkimuose;

» teisingas (sgziningas) elgesys su tiekéjais, siejamas su universaliu principu ir visuotinai
pripazjstama teisingo proceso teise;

» efektyvus pramoniniy, socialiniy ir aplinkosaugos veiklos krypciy jgyvendinimas;

* rinkos atvirumes tarptautinei prekybai;

» efektyvumas jgyjant prekes, paslaugas ir darbus.

Saziningumas, daugelio vieSyjy pirkimy sistemy tikslas, suprantamas placiai i pasireiskia dviem
susjjusiais uzdaviniais:

1. Juo siekiama uzkirsti kelig korupcijai, pasireiskianciai papirkimu arba kySininkavimu.

2. Uztikrinti  saziningumg  vieSyjy pirkimy procese, t.y. igyvendinti pirkimus vykdanciy asmeny
privaciy interesy prevencia.

Manoma, kad sgziningumo tikslo Sekimas yra susijgs su kity vieSyjy pirkimy tksly pasiekimu,
ypa¢ su racionalaus léSy panaudojimo arba efektyvaus vieSyjy finansy valdymu, taip pat su
lygiateisiskumo ir nediskriminavimo principo jgyvendinimu. Tais atvejals, kai vieSojo pirkimo sutartys
sudaromos dél korupcijos arba asmeniniy interesy, néra galimybiy tikétis, kad rezultatas bus geriausia
gauta vert¢ uZ pinigus, nes sutartys tada yra sudaromos ne su geriausiais rinkoje veikianCiais tiekejais.
Pvz., sudarant sutart] su kvalifikuotu tiekéju, yra tkimybé, kad jo pasiilymas bus nekonkurencingas, jo
kama gali buti didesné nei galety biti r tai lemia neefektyvy €Sy panaudojimg. Taigl sgziningumo
jgyvendinimas vieSojo prikimo procediiry metu yra lygiateisiSkumo garantija.

Sazningumas svarbus ne tik vieSyjy pirkimy sistemos, bet visam valstybés patikimumui uztikrinti.
Rinkoje, kurioje daug jtakos gali turéti asmeniniai interesai, veikiantys tiekéjai néra suinteresuoti
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, nes mano, kad konkursy laimétojai yra aiskis i anksto (RAIT, 2008).
VieSyjy pirkimy sistemos patkimumas yra susijgs su pavyzdiniu tinkamo teisiniy santykiy dalyvio
elgesio standarto jtvirtmimu, — Valstybés elgesys turi buiti nukreiptas pazaboti neteiséty likesCny turinCius
asmenis i bet kokias korupcijos apraiskas. Neteiséti interesai gali biti:

» Pavieniy asmeny asmeniniai interesai, kai pirkimo sutartys sudaromos su Kkorupcijos salygomis
veikianCiais tiekéjais arba kitais susijusiais asmenimis (giminystés ir panasis rySiai);

= Politiniai arba sektoriniai interesai, kuriy turi konkrecios politinés partijos ir organizacijos,

» Sakiniai arba tam tkry pramonés sriciy interesai, kai rinkos dalyviy grupés siekia Blaikyti
atitinkamos srities kontrole i dalytis rinkg ar jos dali.

Paminétma tai, kad sgziningumo tikslo jgyvendinmmas gali turéti neigiamy padariniy, nes jo siekiant
ribojamas vieSojo pirkimo proceso lankstumas, optimizavimas ir efektyvumas. T.y. kuo valstybé labiau
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pasitiki savo tarnautojais, manant, kad korupcijos suvokimo indeksas yra Zzemas, tuo vieSyjy pirkimy
teisnis reglamentavimes yra paprastesnis, lankstesnis, maziau biurokratinis, suteikiantis daugiau
lankstumo pirkimo organizatoriams, nes orientuotas ] greitesnj ir efektyvesnj pirkimo sutarties sudaryma.

VPI tiesiogiai nejtvirtina  sgziningumo, interesy konflkto i korupcijos prevencijos tikslo, taciau
galima teigti, kad jis yra perteikiamas lygiateisiSkumo ir skaidrumo principais, kuriais privalu vadovautis
vieSuosiuose pirkimuose. ISplétota dél Siy principy lakkymosi yra ir teismy praktika — nacionaliniai
teismai pabrézia korupcijos prevencija ir bendraji reikalavimg elgtis sazningai ir vengti mnteresy konflikto
vieSyjy pirkimy procedirose visas atvejais.

Kitas esminis viesyjy pirkimy sistemy tikslas yra pirkimo proceso efektyvumas, kuris padeda
pirkimu pasiekti optimaly kamnos ir kokybés santykj, t. y. gauti ,verte uz pinigus” (Soloveicikas, 2014).
Pirkimas turi sudaryti salygas konkre¢iu momentu atitikti perkanciosios organizacijos poreikius ir isigyti
tai, ko butent reikia. ,,Vert¢ uz pinigus* reiskia, kad perkancioji organizacija turi sudaryti vieSojo pirkimo
sutartj geriausiomis i maksimaliai jai palankiomis sglygomis, O tal ne visada reiSkia, kas pigiausia yra
geriausia. Kiekvieno pirkimo metu turi biiti vertmamos individualios pirkimo objekto arba jgyvendinamo
finansinio—ekonominio projekto savybés (jgyto objekto eksploatavimo ir palaikymo ilaidos, finansavimo
salygos, suteikiamos garantijos ir pan.). PerkanCiosios organizacijos turi pasirinkti deramg pirkimo biidg
ir metodus, kad bity jgyvendintas pirkimo efektyvumas jsigyjant tinkamg objektg, Siekti maksimaliai
palankiy salygy, kurios leisty suvaldyti sutarties vykdymo metu galincig kilti rizika.

Efektyvumo tikslas reiSkia garantjg, kad perkanciosios organizacijos parinktas vieSojo pirkimo
laimétojas ne tik sugebés pateikti geriausia pasiilyma, bet i faktiSkai jj visiSkai bei tinkamai jvykdyti
taip, kaip nurodyta Saliy sudarytoje vieSojo pirkimo sutartyje. Netinkamas sutarties vykdymas yra
tiesiogiai susijgs su patiriamais nuostoliais, pirmiausia finansiniais, taip pat administraciniais (pirkimus
vykdanCiy asmeny laikas, administraciniai kastai). Netmkamai vykdant sutart], nuostoly patiria projektus
finansuojantys subjektai (ES struktirinés paramos atvejais) arba naudos gavéjai (visuomeng). Teisés
doktrina pazymi, kad netinkamas sutarties vykdymas tiesiogiai pazeidza lygiateisiSskumo i skaidrumo
principus, nes ,pralaiméje pirkima tiekéjai turi biiti garantuoti tuo, kad jie nebuvo nugalétojais ne tik
todel, kad laimétojas pasitle geriausia ,zadéta™ verte uz pmigus (kamnos — kokybés santykis), bet i
faktiSkai uztikrins geriausig sutartinj vykdymag .

Neefektyvis yra pirkimai, kurie pasireiSkia neleistinu pirkimo sutarties keitimu, taip pazeidzant
vieSyjy pirkimy principus (VPI 3 str.) ir draudimo keisti vieSojo pirkimo sutartj imperatyva (VPI 18 str.).
Apibendrinant reikia pasakyti, kad vieSieji pirkimai visada yra susije¢ su mokesciy mokétojy pinigy

naudojimu, — tam reikia garantjos, kad Sie finansmniai iStekliai bus naudojami ekonomiskai, efektyviai ir
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naudingai. Teigti, kad vert¢é uz pinigus buvo pasiekta, galima tik tais atvejais, kai galima pagristi kad
visuomenei priklausantys pinigai buvo leisti butent tokiu biidu (Soloveicikas, 2014).

Lietuvos vieSuosiuose pirkimuose efektyvumas kaip dominuojantis tikslas pasireiSkia  tomis
situacijomis, kai vertinamas pasitlymas siaurgja prasme. Pagal LAT ®aiSkinimg (2013), tiekéjy veiksmy
ir perkanCiosios organizacijos sprendimy turiningasis vertinimas turi virSenyb¢ prie§ formalumus -
,viesojo pirkimo teisiniy santykiy formalizavimas svarbus tiek, kiek tai padeda siekti vieSyjy pirkimy
tiksly i nepazeidzia vieSyjy pirkimy principy”. Pabréziama, kad pats vieSyjy pirkimy procesas yra
orientuotas ] efektyvuma, ] geriausio pasiilymo i tmkamiausio tiekéjo atranka.

Apibendrinant, efektyvumas gali biti suprantamas kaip viso vieSyjy pirkimy proceso naudingumas
ir optimizavimas, uztikrinant jo sklanduma, paprastuma, lankstuma ir administraciniy iStekliy taupyma.

2.3. VieSyjy pirkimy principy analizé

Vykdant vieSgji pirkima, perkanciajai organizacijai kyla pareiga lakytis VP] 3 str. nurodyty
principy: ,,Perkancioji organizacija uztikrina, kad atliekant pirkimo procediras i nustatant laimétoja biity
laikomasi  lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio  pripazinimo, proporcingumo i skaidrumo
principy. Sie principai yra bendryjy teisés principy, — teisingumo, protingumo ir saZiningumo, — turinio
konkreti ®raiSka, taigi i perkanCiyjy organizacijy bei tiekéjy teisiy ir pareigy vieSyy pirkimy srityje
Saltinis. Principai taikkomi ne tik sprendziant vieSyjy pirkimy dalyviy ginCus, bet jy privalu laikytis viso
vieSojo pirkimo proceso metu kaip tiesiogiai taikytiny teisés normy.

Perkanciosios organizacijos sprendimai pagal VP] nuostatas ar pirkimy taisykles turi biiti motyvuoti
ir objektyviai pagristi. Priimam sprendimai negali pazeisti vieSyjy pirkimy principy ir nukrypti nuo
vieSyjy pirkimy tikslo. Tai yra pamatinés vieSyjy pirkimo teisinio reguliavimo nuostatos, todél teismai,
nagringjantys ¥ vieSyjy pirkimy kylancis gincus dél perkanciosios organizacijos veiksmy gali spresti bet
kuriuwo i nurodyty jos veiklos vertinimo pagrindy (VPI 3 str.), t. y. dél vieSyjy pirkimo principy ar vieSyjy
pirkimo tikslo sudaryti ekonomiSkai racionaly sandorj (LAT, 2013).

VieSyjy pirkimy principy taikkymas apima visas vieSojo pirkimo procediras nuo pradZios iki
pabaigos, t. y. nuo pirkimo paskelbimo iki laimétojo nustatymo ar vieSojo pirkimo sutarties sudarymo
arba vieSojo pirkimo pasibaigimo kitu VP nustatytu pagrindu. VieSyjy pirkimy principy reikSme
nesumenksta ir pirkimui pasibaigus. VieSyjy pirkimy principy pazeidimg gali reiksti ir tam tikri atvegai,
pvz, kai vieSojo pirkimo sutartis sudaroma i§ anksto nepaskelbus apie pirkimg ar yra netinkamai

wkdoma vieSojo pirkimo sutartis.
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Principy laikymasis garantuoja, kad bus pasiekti atliekamo vieSojo pirkimo tikslai ir bus vengta
nesgziningos konkurencijos prielaidy. Svarbu pabrézti, kad principy lakymasis i tnkamas jy takymas
néra tik besalygné perkanCiyjy organizacijy VP] nuostaty laikkymosi pareiga, bet ir vieSyjy pirkimy tiksly
pasieckimo garantas. Kiekvienas principy pazeidimas lemia perkanCiosios organizacijos veiksmy
neteisétumg. Toks pazeidimas kartu reiSkia imperatyvigjy teisés normy pazeidimg ir todél, kad vieSyjy
pirkimy principai yra susij¢ su vieSojo intereso apsauga.

LAT konstatuota, kad vertinant vieSyjy pirkimy principy pazeidimo fakta, butina nustatyti, kokiais
butent perkanciosios organizacijos veiksmais i kokios vieSojo pirkimo procediros metu buvo pazeisti
vieSyjy pirkimy principai. Atsizvelgtina | realiai sukeliamus padarinius tiekéjams, t.y. kiek perkanciosios
organizacijos veiksmai paveiké tiekéjus, i, ar vienam i§ tiekéjy nebuvo suteikta daugiau teisiy negu
kitiems. Taciau tiktai formalus nukrypimas nuo VPI nustatytos konkreCios procediiros, jei jis 1§ esmés
neturéjo jtakos dalyviy i kity tiekéjy teisy apimciai, negali lemti principy pazeidimo. PaZeidimas tokioje
situacijoje gali biiti nustatytas tk tuo atveju, jei besiskundzianCioji pus¢ ¥ tiesy jrodyty, kad S$iais
veiksmais buvo pazeisti jos teiséti, ¥ VPl kidinami mteresai i taip nepagristai suvarzyta galimybé
sudaryti vieSojo pirkimo sutart].

Taigi vieSyjy pirkimy principy taikkymas yra i vieSyjy pirkimy teisétumo Kontrolés pagrindas.
Svarbus yra vieSyyy pirkimy principy r vieSyjy pirkimy tikslo (sudaryti sutartj dél tam tikro objekto
(prekiy, paslaugy ar darby) racionaliai panaudojant tam skirtas léSas) santykis tiekéjy konkurencijos
atzvilg, ty. sprendzant, ar perkanCioji organizacija racionaliai panaudojo pirkimui skirtas I€Sas, kai
pirkimo procediiros buvo wykdytos netinkamai. Tals atvejais, kai racionalus 1éSy panaudojimas ieskovo
(tiek¢jo) siejamas su netinkamo (nekompetentingo) laimétoju Srmkimu (esg sutartis nebus tinkamai
ivykdyta, dél to léSos bus wleistos veltui), pirmiausia nagrinétina, ar vertinant tiekéjy pasiilymus nebuvo
pazeisti vieSyjy pirrkimy principai r laimétoju ®rinktas tokio tiekéjo pasitilymas, koks i turéty biiti
vieSojo pirkimo procediiras atliekant teisétai. Atitinkamal, nenustaius vieSyjy pirkimy principy
pazeidimo, laikoma, kad vieSyjy pirkimy tikslas pasiektas (LAT, 2013). Kasacinio teismo pasisakyta, kad
pasiilymas, kuriuo tiekéjas perkanciajai organizacijai sitlo pertekliny (papildomy) pirkimo objekto
daly, pripazintinas lygiavercn i tinkamu, todél i neatmestinu nepaZeidziant tiekéjy lygiateisiSkumo
principo. Jj atmetus, biity pazeistas racionalaus 1éSy panaudojimo tikslas, nes perkancioji organizacija
atsisako jsigyti tinkamg pirkimo objekta uz maziausia kaing. PrieSingai, kai nustatomi vieSyjy pirkimy
principy pazeidimai, dél kuriy neteisétai laimétoju iSrinktas ar neirinktas tiekéjo pasitlymas, laikytina,
kad pirkimy tikslas sudaryti sutart] nepasiektas.
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2.3.1. LygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principas

Sie du principai VP] yra atskirti ir netapatinami, tatiau jy turinys yra panaSus. Anot Teisingumo
Teismo, nediskriminavimo principas yra tk specifine bendrojo lygiateisiskumo principo iSraiSka.
LygiateisiSskumo principas apima tiek atvirg diskrimmacijg dél tautybés, tiek draudzia bet kokios
pasléptos formos diskriminacija. Todél lygiateisiskumo principas apima nediskriminavimo principa,
ta¢iau nediskriminavimo principo apimtis néra lygiaverté¢ lygiateisiskumo apimciai. Nurodoma, kad
diskriminuojantis elgesys kartu lemia nelygiateisiska tiekéjy padéti, bet ne visada nelygiateisiSkas elgesys
su tiek¢jais reiskia diskriminacija. NelygiateisiSka subjekty padéti lemia tam tikras diskrimmnuojantis
kriterijus, kurio pagrindu vieni subjektai bus Sskirti i§ kity subjekty saraso.

Sie du principai, kaip visuotinai pripaZjstami imperatyvai reiskia vieSyjy pirkimy dalyviy —
perkanciosios organizacijos pozityvigja arba aktyvigja (lygiateisiSkumo principas) i negatyvigja arba
pasyvigja (nediskriminavimo principas) pareigas, t. y. pareigas imtis veiksmy ir vengti priemoniy, kurios
lemty nelygiateisiSkg dalyviy padét] ir vienus subjektus diskriminuoty kity subjekty atzvilgiu.

Pazymétina, kad kiti vieSyjy pirkimy principai — proporcingumo ir skaidrumo — yra laikytin
atsirandanCiais 1§ lygiateisiskumo 1 nediskriminavimo principy. Nepakankamas vieSojo  prikimo
skaidrumo ar proporcingumo lygis ar abipusio pripaZzinimo principo nesilakymas kartu gali reiksti i
tiekéjy lygiateisiSkumo i nediskrimmnavimo principy pazeidimg, nes tokiu budu atskiriems tiekéjams yra
sudaromos skirtingos prielaidos dalyvauti viesojo pirkimo procedirose (LAWIN, 2012).

Solovei¢iko manymu (2014), tiekéjy lygiateisiSkumas lakytinas vieSyjy pirkimy proceso tikdu. Jis
pasizymi tam tikru dualumu, nes gali buti priemoné¢ kitiems uzdaviniams, pvz, interesy konflikto
prevencijai ar efektyvumui uztikrinti.  VieSyjy pirkimy praktikoje lygiateisiSkumas (nediskrimmavimas)
reiskia formalyji VPI i pirkimo dokumenty nuostaty bei salygy laikkymasi. Tai reiSkia, kad né vienam
tiekéjui negali biiti daromos nuolaidos ar teikiamos lengvatos, palygnti su kitais tiekéjais. Autorius
pazymi, kad 1§ kitos pusés kiekviena galimybé vertinti procediras lanksCiau, orientuotis ] siekiama
rezultata i proceso efektyvuma, aikinti i taikyti vieSyjy pirkimy taisykles turiningai reiSkia konflikta su
lygiateisiskumo  (nediskriminavimo) tkslu i principu. T.y. kuo procedira organizuojama lanks¢iau
(sudarant tiek¢jams galimybes aiSkinti i tikshnti pasiilymus po jy pateikimo), tuo daugiau vieSyjy
prkimy sistemoje dominuoja ne lygiateisiskumo (nediskrimmnavimo) tikslas r principas, o kiti vieSyjy
pirkimy tikslai (efektyvumo ir pan.).

Remiantis teismy praktika, lygiateisiskumo i nediskriminavimo principas gali jgyti skirtingg

reikSme, priklausomai nuo pirkimo procediry stadijos:
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= LygiateisiSkumas ir nediskriminavimas nustatant pirkimo salygas

Perkancioji organizacija, nustatydama vieSojo pirkimo sutarties vykdymo salygas i kitas konkurso
salygas, tarp jy minimalius kvalifikacijos reikalavimus, techninius pirkimo objekto duomenis, turi
uztkrinti  tiekéjy nediskrimmavimg i lygiateisiSskumg. Pazymétina, kad bet koks reikalavimas
kvalifikacijai, tam tikra dalimi riboja konkurencija, nes ne visi tiekéjai gali juos atitikti, todéel svarbu
uztikrinti, kad tie reikalavimai buty tiksliis, pagristi i proporcingi pirkimo objektui.

Teisngumo Teismo ne karta konstatuota, kad vieSojo pirkimo salyga, nustatanti atrankos kriterijy,
kurj gali atitikti tik mazas skaiCius tiekéjy, arba Kitaip tariant, susiaurinanti visy galimy tickéjy saraSa tam
tikry tiekéjy nenaudai, néra pakankama, kad buty galima pripazinti tiekéjy lygiateisiskumo principo
pazeidimg. Nors pirkimo salygose leidZziami nurodyti tam tikri kriterjai yra skirti perkanciajai
organizacijai jsitikinti, kad bisimoji vieSojo pirkimo sutarties Salis patikima, pajégi lakku i tinkamai
ivykdyti  sutartinius  jsipareigojimus, konkurso sglygos nesuteikia perkanCiajai organizacijai besglygnio
pasirinkimo laisvés ar neribotos diskrecijos.

Perkanciajai organizacijai draudziama diskriminuoti tiekéjus, ypa¢ techninése specifikacijose,
nurodant konkreCius nacionalinius standartus i reikalavimus. Nuoroda ] nacionalinius standartus,
nerelkalatjant privalomos atitikties jai, gali buti pripazinta netiesiogine diskriminacija. Todél draudziama
naudoti konkrecius prekiy pavadinimus, Zenklus ar tipus ir technines specifikacijas. Takoma iimtis tik,
kai tam tikras kriterijus gali buti suprantamas ne kaip prekés zenklas, bet kaip bendrojo pobudzo
kriterijus, apibiidinantis visg produkty rus; arba tipa.

LygiateisiSkumo i nediskriminavimo principai yra svarbiis jau pradinéje stadijoje, nes pirkimo
sglygos privalo buti i§ anksto paskelbtos tam, kad visi tickéjai buty tinkamai informuoti ir galéty vienodai
mterpretuoti Sias salygas. LygiateisiSskumo principas talp pat pazeidziamas nesuteikiant aiSkios, tikdlios ir
pakankamos informacijos tiekéjams, nesilaikant paskelbty konkurso salygy. Pabrézdamas, kaip svarbu
laikytis Sy principy, LAT yra konstataves, kad dviprasmiSky pirkimo salygy nulemty negatyviy padariniy
rizka pirmiausia tenka paciai perkanciajai organizacijai.

= LygiateisiSkumas ir nediskriminavimas iki pasililymy pateikimo termino

Atliekamo vieSojo pirkimo stadijoje iki pasiilymy pateikimo termino nebegalima keisti arba kitaip
modifikuoti pirkimo salygy, t.y. turi $lkti tos pacios nustatytos ir pirkimo proceso pradzioje dalyviams
nurodytos salygos. Taip garantuojama sgzininga konkurencija, uZtikrmant vienodas visy tiekéjy
gaimybes dalyvauti pirkime ir jy pateikty pasiilymy palyginamumas.

Nesilaikant Sios nuostatos, salygy pakeitimas gali jvykti jau po to, kai vieni tiekéjai jau yra pateike
savo pasiilymus, arba dél pirminiy (nepakeisty) konkurso salygy kai kurie tiekéjai atsisaké dalyvauti
konkurse. Turi buti #lakyta ta pati salygy esmé ir turinys, ir perkanCiajai organizacijai neleistina per
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daug laisvai interpretuoti savo suformuluotas salygas, kad nebiity 8 esmés pakeistas salygy turinys.
Pazymétina, kad pazeidimu buty pripazstamas tik toks salygy pakeitimas, kuris keisty teising tiekéjy
padét] ir galimybes dalyvauti konkurse, pvz, po salygy iaiSkinimo lemty dalyviy paSalnima i konkurso
ar kitokj jy dalyvavimo apsunkinima.

Salygy esmés ir turinio pakeitimai ir iSaiSkinimai gali biti pripazinti pazeidimu i tada, kai
konkurso sglygos Svelninamos, pvz, reikaavimo pateikti kvalifikacijg atitikti tikrg standartg jrodancius
dokumentus atsisakymas negalimas dél to, kad dél iki ®aikinimo takyty grieztesniy salygy kai kurie
negaleje tenkinti konkurso salygy tiekéjai veliau nedalyvavo vieSojo pirkimo procediirose. Taigi rengiant
paraiskas ar pasiilymus visi konkurso dalyviai turi turéti lygias galimybes.

= LygiateisiSkumas ir nediskriminavimas vertinant tiekéjuy paraiSkas / pasiilymus

Siekiant uztikrinti efektyvia konkurencijg, tiek€jams turi buti suteiktos vienodos galimybés pateikti
savo pasitlymus. Reikalavimas galioja tiek tiekéjams rengiant pasitlymus, tiek perkanCigjal organizacijai
juos vertinant. LygiateisiSkumo principas reiSkia perkanCiosios organizacijos pareigg vienodai aiskinti ir
taikyti pirkimo dokumenty salygas visiems konkurso dalyviams, sudaryti vienodas salygas visiems
tieckéjams konkuruoti dél vieSojo pirkimo sutarties sudarymo. D¢l to nustatyti pasiilymy vertinimo
kriterijai turi biti taikkomi objektyviai i visiems vienodai Kartu tiekéjams draudziama keisti pasiiilymus
po pasiilymy pateikimo termino pabaigos, o perkanCiajai organizacijai — atsizvelgti j tokis tiekejy
pasiilymy pakeitimus.

Pasitlymy vertinimo objektyvumas reiSkia perkancCiosios organizacijos pareigg laimétoju pripazinti
kompetentinga tiekeja, pasitliusj arba maZiausia kaing, arba ekonomiSkai naudingiausia pasitilyma,
priklausomai nuo konkurso salygose nurodyty tiekéjy vertmimo kriterijy. Pvz., pasiilymas turéty buti
atmetamas, jeigu biity nustatyta, kad pasilyme nurodyty darby kiekiai neatitinka pirkimo dokumentuose
nurodyty perkamy darby kiekiy, kadangi tai néra pateikto pasiilymo neaiSkumai ar kamos apskaiCiavimo
aritmetinés klaidos, kuriuos biity galima pataisyti nekeiiant pasiilymo esmés. Tiekéjas privalo buti labai
tikslus ir konkretus pirkimy procedirose, t. y. kickvieng konkurso salyga vykdyti tikdiai, kaip joje yra
reikalayjama.

Jei tiekéjo pateiktas pasiilymas neatitnka jam pirkimo salygy keliamy reikalavimy, toks
pasiilymas turéty bati atmetamas, jeigu neatitikimo nebity galima paaiskinti ar iStaisyti, nekeiCiant
pasiilymo esmés i reikalavimy neatitinkanCio pasiilymo nepadarant atitinkanciu tuos reikalavimus.
Svarbi tiekéjy kvalifikacija, kuri turi visiSkai atitikti perkanciosios organizacijos keliamus reikaavimus, ji
neturi teisés leisti dalyvauti pirkimo procedirose net tiems tiekéjams, kuriy kvalifikacja neZymiai
neatitinka keliamy reikalavimy. Grieztas kvalifikaciniy reikalavimy vertimimas uZtikrina vieSyjy pirkimy
principy, jskaitant lygiateisiSkumo principo, lakymasi.
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= LygiateisiSkumas, pirkimo procediiry skaidrumas ir konfidencialios informacijos apsauga

Reikalavimas neatskleisti konfidencialios informacijos vieSuosiuose pirkimuose turi buti derinamas
su pirkimy principais, i pirmiausia, su skaidrumo ir lygiateisiSkumo principais. Todél perkancioji
organizacija yra jpareigota ypal atidzai spresti klausimg dél tam tikros pasiilymo medzagos dalies
pripazinimo konfidencialia informacija, kad neblity daroma ®imtis i skaidrumo i lygiateisiSkumo
principy, leidzanti nepagrjstai suvarzyti konkurso dalyviy galimybe susipazmti su pirkimo medzaga i
tuo apsunkinti konkurso dalyviy galimybe ginti teises, pazeistas pirkimo metu. Tuo tikdu, jeigu tiekéjas
savo pasiilyme pateikta informacijga (arba mformacijg, kuri pagal savo pobudj privaléty biiti vieSa)
nurodo kaip konfidencialia, perkancioji organizacija gali pareikalauti tiekéja pagristi pasiilyme nurodytos
informacijos konfidencialuma, t. y. jrodyti kad pasiilyme esanti visa informacija atitinka materialiosios
teisés normose nustatytus kriterijus, kuriais remiantis informacija pripazjstama konfidencialia.

= LygiateisiSkumas ir nediskriminavimas sudarant ir vykdant vieSojo pirkimo sutartj

Pareiga nekeisti konkurso sglygy apima ir vieSojo pirkimo sutarties sudarymo stadijg, t. y.
draudziama sutartyje nustatyti tokias salygas, kokiy nebuvo konkurse, arba joje nenustatyti i§ anksto
paskelbty salygy, o vykdant vieSojo pirkimo sutartj — Kkeisti esmines jos saglygas. Derybos ir sutarties
sudarymas su tiekéju pagal konkurso salygy neatitinkanCias salygas pazeidza tiekéjy lygiateisiSkumo
principg. PerkanCioji organizacya negali keisti esminés, } pirkimo dokumentus jtrauktos, vieSojo pirkimo
sutarties salygos, deél kurios pirkimg galéty laiméti kitas tiekéjas. Pirkimo sutartis turi buti sudaryta pagal
8 anksto tiek¢jams znomus kriterijus, i perkancioji organizacija gali atsizvelgti tik ] tokias salygas,

kurios buvo nustatytos vieSojo pirkimo skelbimo salygose.

2.3.2. Abipusio pripaZinimo principas

Abipusio pripazinimo principas yra aktualus vertinant tiekéjy pateiktas paraiSkas / pasitlymas ir
lemia tiekéjy pateikty dokumenty pirkimui tinkamumo vertinimg — Kitose ES valstybése narése iSduoty
dokumenty, patvirtnancly tiekéjy kvalifikacijg, ludijanny teikiamy prekiy charakteristiky  atitikt]
konkurso reikalavimams pripazinimg ir prilyginimg nacionaliniy institucijy Sduotiems dokumentams. Tal
reiskia, kad dalyvaudam pirkime tiekéjai turi teis¢ pateikti kitoje valstybéje naréje iduotus dokumentus
ir kad negalima atmesti dalyvio pasitlymo, jei jis pateikia ne Lietuvos valdzios institucijos iSduotus,
taCiau galiojanCius sertifikatus ar kitus jo kvalifikacija patvirtinanéius dokumentus dél prekmy kokybés,

tiekéjy kvalifikacijos bei uzsienio tiekéjy atitikties kitiems reikalavimams.
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Principas leidzia tiekéjams reikalauti, kad jei jy kvalifikacyja, sitloma preké, paslauga ar darbas yra
pripazjstamas vienoje valstybéje nar€je, toks pripazinimas turi biiti patvirtintas i kitoje valstybéje nar¢je,
kurioje siekiama $ig preke, paslaugg ar darba parduoti.

Abipusio pripazinimo principas glaudziai susijes su 1§ nediskrimmavimo i lygiateisiSkumo principy
kildinama lygiaver¢iy standarty doktrina. Pagal ja, siekiant i§vengti konkretaus tiekéjo protegavimo ir
kity dalyviy nelygiateisiskumo, perkanciajai organizacijai vieSyjy pirkimy dokumentacijoje draudziama

nurodyti tikslius duomenis, apibiidinancius konkrety ir individualy pirkimo objekta.

2.3.3. Proporcingumo principas

Proporcingumo principo turinj sudaro siekiamy tikshy i jiems pasirenkamy priemoniy derinimas,
ty. &y priemoniy adekvatumo tkslams vertinimas. Sis principas, kaip i lygiateisistkumo bei
nediskrimmnavimo principai, yra aktualus visy pirkimo procediry metu, taciau dazniausiai Sio principo
praktin¢ iSraiska sutinkama nustatant pirkimo salygy proporcingumg bei perkanciajai organizacijai
vertinant  tiekéjy pasiilymus. Priemoniy ir tiksly proporcingumo vertinimas turi biti  grindZiamas
tinkamumo ir reikalingumo  kriterijais. Teisingumo Teismas yra nustates salygas vertimimui atlikti, t.y.
priemonés (jpareigojimai, suvarZymai, draudimai ir kt.) privalo biiti:

= nediskriminuojancios;

= pagrjstos privalomais bendrojo intereso reikalavimais;

= tinkamos uztikrinti, kad jomis siekiamas tikslas bus pasiektas;

= nevirSyti to, kas butina tikshii pasiekti (LAWIN, 2012).

VPI perkanciosioms organizacijoms suteikiama diskrecija nuspresti, ka konkreciai joms reikia
isigyti, kokias savybes turi atitikti pirkimo objektas, kokios savybés yra geriausios i svarbiausios
organizuojant konkrety pirkima, todél perkaniosioms organizacijoms suteikiama prerogatyva parengti
pirkimams bitinas technines specifikacijas (VPI 24 str., 25 str.). Pazymétina, kad jgyvendinant Sig teisg
privdloma lakytis vieSyjy pirkimy principy, ty. perkanCioji organizacija neturi teisés rengti
neproporcingy, konkurencija ribojanciy, pernelyg detaliy techniniy specifikacijy. Teismy praktikoje
teigiama, kad techninéje specifikacijoje turi buti nurodytos perkamy prekiy, paslaugy ar darby savybés ir
pagirinkti tokie jas apibudinantys kriterjjai, kurie, perkanCiosios organizacijos nuomone, yra bitmni, kad
jos objektyviis poreikiai buty patenkinti. Taigi perkancioji organizacija turi teis¢ pasirinkti perkamy
prekiy savybes, taCiau, nustatydama jas apibidinancius kriterijus, turi uztikrinti konkurencijg i
nediskriminuoti tiekéjy (Soloveicikas, 2014).
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IS to matyti, kad proporcingumo principas yra veiksnys, kuriuo remiantis nustatoma, ar tam tikra
tickéjy teises ribojanti priemoné yra diskriminaciné arba tiekéjus daranti nelygiaverCius. Proporcingumes
lgyja reikSme nustatant pirkimo salygas ir vertinant tiekéjy pasitlymus.

= Proporcingumas nustatant pirkimo sglygas

VieSajame pirkime draudimas riboti konkurencija negali biiti suprantamas kaip absolutus, kai
kitomis priemonémis perkanCiosios organizacijos tikslo pasiekti nebiity galima, todél bet koks
perkanCiosios organizacijos potencialus ar faktinis tiekéjy dalyvavimo vieSojo pirkimo konkurse
varzymas turi atitikti tokio varzymo tikslingumo i pagristumo kriterijus.

Proporcingumo principas yra aktualus nustatant pirkimo objekta ir skaidant jj | dalis. Teismy
praktikoje yra konstatuota, kad net ir tais atvgjais, kai pirkimo objekty sujungimas lems mazesnj dalyviy
skaiCly, t. y. neleis kai kuriems tiekéjams pateikti pasiilymy, tai neturéty biiti lakkoma neteiséta, jei toks
sujungimas yra pagrjstas svarbiomis priezastimis ir bitinas perkanciosios organizacijos tikslui pasiekti, 0O
kitomis priemonémis, pvz, pirkimo objekty iskaidymu, Sio tikslo nebiity galima pasiekti.

Proporcingumo principo pazeidimo pripazinimas priklauso nuo objektyviy aplinkybiy nustatymo ar
akivaizdziy diskriminacijos apraiSky, kuriy negalima pateisinti jokiais pagrindais, ir nuo teisiniy vertybiy
sistemos, kuria konkre¢ioje byloje remias teismal, ty. nuo pasrinkimo, kurioms byloje nustatytoms
aplinkybéms suteikiamas didesnis reikSmingumas. LAT, prieSingai nei Lietuvos apeliacinis teismas,
atsizvelgdamas | paskelbto konkurso svarba, perkamy paslaugy ypatinga paskirti yra nepripazings
diskrimmaciniu i neproporcingu perkanciosios organizacijos nustatyto aukSto tiekéjy kvalifikacijos
relkalavimo.

Kai kyla klausimas dél tiekéjy tinkamumo dalyvauti konkurse, galim ribojimai dalyvauti vieSojo
pirkimo procediirose tiekéjui, vienokiu ar kitokiu biidu susijusiu su perkancigja organizacija, taciau jie
negali virSyti to, kas butina sieckiamam tikshi pasiekti, t. y. uztikrinti skaidry konkursg i sgzmingg tiekéjy
konkurencijg.

= Proporcingumas vertinant tiekéjuy pasialymus

Ne kiekviena tiekéjo klaida vertintina kaip VPI ir pirkimo salygy neatitiktis. Bet kokia klaida yra
vertintina proporcingumo  principo  kontekste.  Pvz, tiekéjui suklydus ir j tiek&jo deklaracijg jrasius
netinkamg datg ir dél to perkanciajai organizacijai atmetus pasiilyma, tokie jos veiksmai buvo pripazinti
neproporcingais. Teismas nurodé, kad neproporcinga laikyti tiek€ja nesgziningu, nes deklaracijos
galiojimas nepriklauso nuo jos suraSymo datos, t. y. tiekéjo deklaracija nesiejama su konkreciu terminu ar
data, nuo kurios buty skaiiuojama tam tikry juriding reikSme¢ turin¢iy fakty pradzia (LAWIN, 2012).

Abipusio pripazinimo ir proporcingumo principai, $i0 darbo autoriaus manymu, Setink su
Soloveiciko (2014) iSskirtu teisingo (saziningo) elgesio su teikéjais tikslu. Tai gali biiti tiekéjo teis¢ biti
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Sklausytam prie§ primant jam neigiamg sprendimg, pvz., vadovaujantis VPI 32 str. 5 d., perkancioji
organizacija neturi teisés atmesti dalyvio pasiilymo ne tk tada, kai jo pasiilyme nurodyti kvalifikacijos
duomenys yra netikslis, bet ir tada, jeigu jie apskritai nepateikti T.y. perkanCioji organizacija privalo
paprasyti dalyvio paaiskinti savo pasiilyma, pasalinti netikshimus i trikumus. Taip pat pagal VPI 40 str.
nuostatas, pirkime dalyvauyjanCio tiekéjo pasitlymas negali buti atmestas nesudarant salygy paaiSkinti i
pagristi jo pateikta mazg kamng. Taigi VP] i teismy praktika sudaro prielaidas dalyviui bt iSgirstam,

uztikrinti teis¢ ] teisingg procesg ir atitinkamai saziningg elgesi su tiekéjais.

2.3.4. Skaidrumo principas

Skaidrumas yra vienas lemiancyy veiksniy, kuriuo remiantis uZtikrinama neiSkraipyta tiekéjy
tarpusavio konkurencija ir dazniausiai siejamas su vieSumo uztikrinimu vykdant pirkimo procediras.
Skaidrumo principo, Bplaukiantio i tiekéjy lygiateisiSskumo principo, pagrindinis tikslas — garantuoti,
kad bus pasalinta perkanCiosios organizacijos protegavimo ir savavalisky veiksmy grésmé. Svarbus
skaidrumo principo apsaugos garantas perkanciojoje organizacijoje yra dovany ir bet kokios kitos naudos
i§ tiekéjy nepriemimas. Toks apribojimas kyla i§ sisteminio LR vieSyjy ir privatly interesy derinimo
valstybin¢je tarnyboje jstatymo bei VP] nuostaty aiSkinimo. Dovana yra latkkomas bet kuris materialing
verte turintis daiktas, paslauga ar kita nauda, siiloma ir suteikiama vieSyjy pirkimy specialistui, kai tai yra
ar gali biiti susij¢ su tiesioginiu ar netiesioginiu poveikiu jo veiksmams ar sprendima ms.

Skaidrumo principo uztikrinimui yra labai svarbus vieSyjy pirkimy specialisty perkanciosiose
organizacijose (jskaitant i jy komisijy narius bei pirmininkus) neSaliSkumas. Vadovaujantis EtiSko
elgesio vieSuosiuose pirkimuose mokomaja priemone, vieSyjy pirkimy specialistas biity laikomas SaliSku
tiekéjy (dalyviy, kandidaty) atzvilgu i turéty nusiSalinti nuo vieSojo pirkimo procediry vykdymo (jam
buty draudziama atlikti pirkimo procediras), jeigu jis:

" yra susijgs Seimos, artimos giminystés arba svainystés rySiais su tiekéjo (tiekéjy), dalyvaujanciy
vieSajame pirkime, atstovais. Seimos ir artimos giminystés rySiais susiie asmenys yra sutuoktiniai (buve
sutuoktiniai), vaikai (jvaikiai), tévai (jtéviai), broliai, seserys (jbroliai, jseserés), pusbroliai pusseseres,
senoliai ar vaikai¢iai;

» yra pirkime dalyvayjancio tiekéjo akcininkas;

= gauna 1§ pirkime dalyvayjanCio tiekéjo bet kokios riiSies pajamy;

= yra veikiamas kity salygy, galinCiy sukelti vieSyjy ir privaciy interesy konflikta.
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Anot Solovei¢iko (2014), skaidrumo principo turinys néra atskleistas nei ES vieSyy pirkimy
direktyvose, nei VP], taCiau jis yra glaudziai susijes su atskaitomybés tiksu. VieSyjy pirkimy sistema turi
veikti taip, kad buty galima patkrinti jos efektyvuma ir jgyvendinti siekiamus tikslus. Atskaitomybe
vieSuosiuose pirkimuose pirmiausia suprantama kaip priemonés, sudarancios salygas skaidriai i aiSkiai
identifikuoti, ar yralaikomasi visuotinai pripazinty standarty, pvz., vieSyjy pirkimy principy.

Skaidrumas vieSuosiuose pirkimuose pirmiausia reiSkia pirkimo vieSumg, ty. Suinteresuotiems
asmenims, pvz., tiek¢jams turi biti sudaromos salygos suzinoti apie galimybe konkuruoti dél vieSojo
prkimo sutarties. LAT yra nurodgs, kad skaidrumo principas pazeidziamas perkanciajai organizacijai
nesilaikant vieSumo imperatyvo, pirmiausia susjusio su vieSojo pirkimo skelbimu i nesuteikiant
pakankamai informacijos tiekéjams.

Neatsiggama skaidrumo principo dalis yra pirkimo salygy paskelbimas (iSvieSinimas) ir jy aiSkumas,
tikslumas i konkretumas. Tai pasiekiama tada, kai pirkimo salygy turinys leidzia pakankamai gerai
mnformuotiems ir rupestingiems tiekéjams vienodai jas suprasti ir aiSkinti o perkanciajai organizacijai
realiai patikrinti, ar tiekéjy pasiilymai atitinka Sias salygas.

Skaidrumo principas reiSkia ir perkanciyjy organizacijy diskrecijos ribojimg. Bet kurioje konkretaus
pirkimo stadijoje (rengiant pirkimo dokumentus, vertinant pasitlymus ir kt.) perkancioji organizacija
sprendimus priima pagal konkreCias taisykles, kurios riboja perkanciosios organizacijos veiksmy laisve ir
nustato  jiems atitinkamus rémus. Toks ribojimas, anot Kasacinio teismo, ©plaukia § dalyviy
lygiateisiSkumo i skaidrumo principy, vieSumo i objektyvumo reikalavimy (LAT, 2010).

Skaidrumo principas reiSkia patkrinimo ir privalomo vykdymo galimybe. Tiek pozityvioji teisé,
tick teismy praktika turi sudaryti galimybes patkrinti primtus perkan¢ioSioS organizacijos sprendimus,
efektyviai apginti pazeistas suinteresuoty asmeny teises ir priverstinai jvykdyti teisiy gynimo priemones
(Soloveiikas, 2014).

Skaidrumo privalu laikytis visy pirkimo procediry vykdymo metu — nuo pirkimo salygy nustatymo
iki pirkimo sutarties vykdymo:

= Skaidrumas nustatant pirkimo salygas

Skaidrumo principas jgyvendinamas tuo, kad VPI jpareigoja perkancigja organizacija pirkimo
dokumentuose patelkti visg informacijg apie pirkimo salygas ir procediiras (iSskyrus tam tikrus jstatyme
numetytus atvejus). Turi biti nurodyti budai, kuriais tiekéjai gali prasyti pirkimo dokumenty paaiSkinimuy,
suzinoti, ar perkancioji organizacija dél to ketina rengti susitikimg su tickéjais, biidai, kuriais perkancioji
organizacija savo iniciatyva gali paaiSkinti (patikslinti) pirkimo dokumentus (VP] 24 &tr.).

Skaidrumo principas reiSkia, kad vieSojo konkurso salygos turi buti susijusios su pirkimo objektu,
aikiai nurodytos specifikacijose arba skelbime apie pirkimg ir neturi sutelkti neribotos diskrecijos
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perkanCiajai organizacijai. Svarbu, kad visus elementus, | kuriuos perkanciosios organizacijos atsizvelgia
nustatydamos ekonomiSkai naudingiausig pasiilymg, galimi tiekéjai zinoty dar rengdami pasiilymus.

Primenant, kad perkaniajai organizacjai draudziama keisti ar kitaip modifikuoti pirkimo
dokumenty salygas, tokie perkanciosios organizacijos veiksmai pazeisty ne tik lygiateisiSkumo, bet i
skaidrumo principg, nes perkancioji organizacija privalo visy pirkimo procediry metu laikytis pacios
nustatyty ir paskelbty salygy, nes tiekéjai turi teiséty likescny dél vieSojo pirkimo salygy nekeiiamumo.
Principy pazeidimo bus iSvengta, jei perkanCioji organizacija konkurso dalyviams paaiSkins (patikslins)
pirkimo dokumentus, nekeisdama konkurso salygy turinio esmes.

* Skaidrumas vieSinant pirkimo procediras

VieSumas sietinas su vieSojo pirkimo paskelbimu. VieSas paskelbimas apie pradedamg viesaji
pirkimg lemia tiekéjy teisétus likesCius, kad perkancioji organizacija visiems tiekéjams sudarys vienodas
sglygas konkuruoti tarpusavyje — vienodas galimybes pateikti savo paraiSkas/pasiilymus, po to sudaryti
vieSojo pirkimo sutartj, t.y. nustatys objektyvius bei nediskriminuojancius pirkimo konkurso kriterijus.

VieSojo pirkimo procediry vieSumas svarbus ne tik paskelbimo, bet i tiekéjy informatyvumo
aspektu, ty. skaidrumo principas reiSkia perkanCiosios organizacijos pareigg tickéjams suteikti
pakankamai informacijos, jskaitant pirkimo salygas, jy aiSkinimus, informacija, susijusia Su korkretaus
tiekéjo pasitlymo jvertinimu.

Skaidrumas lemia perkanciosios organizacijos veiksmy nuspéjamumg. Pirkimo dokumentai turi biti
aiSkis, tikslis i nedviprasmiski Tai leisty tieké¢jams vienodai aiskmti pirkimo salygas, o perkanciajai
organizacijai regdlial patikrinti, ar tiekéjy pasitlymai jas atitinka. Didesnis tiekéjy informuotumas
reikSmingas, nes padidina tikkimybe gauti kuo geriau jos poreikius atitinkancius pasiiilymus.

= Skaidrumas vertinant tiekéju pasialymus

Pagal nusistovejusig teismy praktika kiekviename vieSojo pirkimo procediros etape perkancioji
organizacija privalo laikytis dalyviy vienodo vertinimo principo ir dél Sios priezasties uztikrinti visiems
dalyviams lygias galimybes. Skaidrumo principas reik§mingas laikantis paskelbto vieSojo pirkimy salygy.
PerkanCioji organizacija, tiek rengdama konkurso dokumentus, tiek vertindama tiekéjy pasitlymus,
privalo nepazeisti teisés akty imperatyviyjy teisés normy. Skaidrumo principas gali biiti pazeidZiamas
tada, kai perkanCioji organizacija vieSojo pirkimo metu nesilaiko ¥ anksto Zinomy taisykly, nors ir
tiesiogiai nesusijusiy su viesaisiais pirkimais.

Skaidrumo principo pazeidimu galéty biti pripazjstami perkanciosios organizacijos veiksmai, kai ji
priima ir vertina pirkimo salygy neatitinkantj tiek&jo pasiilyma, ir véliau jj pripaZjsta laiméjusin. Kitas
pavyzdys — kai nustatoma, kad, to neleidziant VP] ir pirkimo dokumenty salygoms, konkursg laiméjusiam
tiekéjui buvo leista pateikti alternatyvy pasiilyma.
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Taciau pazymétina, kad skaidrumo principo pazeidimu nelakkomas eksperto pasitelkimas pasititymy
vertinimui, jeigu tai nebuvo numatyta pirkimo salygose, kadangi iSankstinis nepraneSimas apie ekspertin
tiekéjy pasiilymy vertimimg (pirminj ar pakartotinj) nedaro jtakos pasiilymy rengimui, tiekéjams
nesuteikia jokios papildomos informacios, jkurig reikéty 1§ anksto atsizvelgti.

= Skaidrumas ir konfidencialumo uZtikrinimas

Skaidrumo principo taikkymas pasireiSkia vieSumo garantjy jgyvendinimu, todél dazmai sukelia
kolizijig tarp vieSumo i konfidencialumo pareigos. Siekiant uztikrinti neiSkraipyta konkurencija,
perkanCiosios organizacijos turi pareigg neatskleisti tkio subjekty pateiktos nformacijos, susijusios su
vieSojo pirkimo sutarties sudarymu, ir uztikrinti jos konfidencialumg. Tokia pareiga yra grindZiama
abipusiu Saly pasitkéjimu i bendradarbiavimu. Jos laikymosi neturéty paveikti pralaim¢jusio tiekéjo
besalyginé teisé, padavus ieskinj teismui, gauti Sig informacija. Konfidencialumg vieSojo pirkimo
procediiry perziuréjimo metu privalo uztikrinti uz perziiros procediirg atsakinga institucija.

Vis délto reikalavimas saugoti konfidencialia informacija turi buti derinamas su veiksmingos
teisinés apsaugos principu ir bylos Saliy teise 1 gynyba bei teisminés institucijos pareiga uztikrinti teisingg
bylos nagrin¢jimg. D¢l to uz vieSojo pirkimo procediiry perzira atsakinga mnstitucija nepatenka tarp
subjekty, kuriems negalima suteikti konfidencialios i komercing paslapt] turinios mformacijos. Taciau ji
pati privalo uztikrinti minéty duomeny slaptuma.

= Skaidrumas vykdant pirkimo sutartj

Skaidrumo principo, kaip i IygiateisiSkumo principo, pazeidimu pripazintini veiksmai, kuriais
kei¢iamos sudaromos, sudarytos ar jau vykdomos vieSojo pirkimo sutarties salygos. Jei perkanciajai
organizacijai, nesant iSankstinio paskelbimo apie vieSojo pirkimo sutarties pakeitimo galimybe, vieSojo
pirkimo sutarties vykdymo metu buty leista pakeisti pirkimo sglygas, ir pastaryjy, tokiy, kokios buvo
paskelbtos ¥ pradziy, turinys bty Skreiptas, taip biity pazeisti lygiateisiSkumo i skaidrumo principai,
nes nebuty uztikrintas vieSojo pirkimo salygy vienodumas ir procediry objektyvumas.

Apibendrinant, reikia pazymeti, kad vieSyy pirkimy principy pazeidimai yra objektyvaus ir
absolutaus pobidzio. Pazeidimo objektyvumas pasireiSkia tuo, kad jo pripazinimui konstatuoti
nesvarbios jokios kitos Salutinés aplinkybes, kaip pvz., perkanCiosios organizacijos atstovy nepatyrimas,
ju kaltés laipsnis, Zzalos dydis i pan.. Principy pazeidimy absolutumas reiSkia, kad kiekvienas toks
pazeidimas lemia perkanCiosios organizacijos veiksmy neteisétuma, kas sukelia tokius padarinius kaip
sandorio negaliojima, Zzalos atlyginimg, restitucijos taikymg ar jos taikymo negalimumg. Pazymétina, kad
turi biiti negalimi tokie atvejai, kai nustatytasis vieSyjy pirkimy principo pazeidimas buty kvalifikuotas
kaip neesminis, kartu pripazstant, kad perkanCiosios organizacijos veiksmai yra teiséti (LAWIN, 2012).
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Tenka pripazinti, kad teoretiky apibréziami vieSyjy pirkimy tikslai i principai yra dubliuojantys
vienas kitg, labai susije ir persipyne tarpusavyje, todél perkanioji organizacija konkretaus pirkimo metu
gali pazeisti kelis tkslus ar principus. Atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy principy laikymosi svarba

atskiruose vieSojo pirkimo etapuose 1 priede pateikiama galimy pazeidimy pasireiSkimo atvejy suvesting.

2.4. VieSyju pirkimy principu jgyvendinimas

Atlikta vieSyjy pirkimy sistemos, tiksly i principy analiz¢ leidzia daryti ®vada, kad siekdamos
pagrindinio  vieSyjy pirkimy tkslo racionaliai naudoti valstybés biudzeto IéSas, perkancCiosios
organizacijos privalo laikytis vieSyjy pirkimy principy. Dél daugelio jau minéty neigiamy veiksniy,
sudétingo reglamentavimo, interesy konflikty, korupcijos, specialisty kvalifikacijos trikumy, efektyvus
Visos sistemos velkimas nejmanomas be valstybés pagalbos ir kontrolés. Atsakingos institucijos kuria ir
toliau tobulna vieSyjy pirkimy politika, prieziirg r kontrole, siekdamos padidinti skaidrumag, galimybes
vieSuosius  pirkimus jsilieti ne tk stambiems, bet i smulkiesiems rinkos dayviams, paengvinti
perkanCiyjy organizacijy darbg vykdant pirkimus.

PerkanCiosios organizacijos vykdo vieSuosius pirkimus, vadovaudamosi pagrindiniu jstatymu,
patvirtintomis savo supaprastinty pirkimy taisyklemis, kitais teisés aktais, VPT rekomendacijoms. Jos
taip pat gali pasinaudoti kontroluojanciy institucijy tatkkomomis VPl nuostaty ir principy pazeidimy
prevencijos priemonémis:

» Informacijos sklaida (vieSai pricinama gausi metodiné pagalba, SaiSkinimai, VPT vieSyjy
prkimy vertinimai, teismy nutartys, Valstybés kontrolés auditai, tyrimai, nevyriausybiniy organizacijy
pasisakymai ir Svietimas vieSojo administravimo efektyvumo, vieSumo, antikorupcijos temomis).

= Centrine vieSyyy pirkimy informaciné sistema, kaip perkanciyy organizacijy i tiekéjy susitikimo
vieta, kur pateikiama i gaunama informacija apie planuojamus, pradedamus, vykdytus pirkimus, turéty
biiti laikkoma darbg palengvinanCia priemone lakantis vieSyy pirkimy principy, pirmiausia
lygiateisiskumo, nediskrimnavimo i skaidrumo. CVP IS suteikia galimybe kontroliuoti vieSyjy pirkimy
mechanizmo jgyvendinimg, didesnes teises suteikiant VPT i jos vykdomai kontrolei ,,VieSieji pirkimai,
perkelti ] elektroning terpe, paspartina informaciniy technologjy, zmogiSkyy iStekly plétote
organizacijoje, tod¢l lakui bégant elimmnuojami biurokratmiai trukdzai i valstybés tarnautojy
nelankstumas™ (Palidauskaitée, 2014).
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» Pirkimy centralizavimas — kol kas Sis procesas vyksta vangiai, taciau perkancioSi0S Organizacijos
turéty suvokti ja kaip galimybe greiCiau ir efektyviau vykdyti pirkimus. Mokslininky nuomone, kiekviena
VP] redakcija i esmés buvo orientuota j centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdyma (Palidauskaite, 2010).

= Specialisty kvalifikacijos kélimas yra neiSvengiamas esant sudétingam reglamentavimui, taip pat
reikSmingas siekiant kryptingai paveikti tarnautojy motyvacija vertinti vieSuosius pirkimus ne tk teisiniu,
bet ir socidiniu, ekonominiu aspektais.

* VieSumas ir atskaitomybé — perkanCiyjy organizacijy atsakomybé teikiant ir vieSiant pirkimy
dokumentacijg, planus, ataskaitas lemia skaidrumg, didina konkurencijg i vieSyjy tkio subjekty turéty
buti suvokiama kaip neiSvengiamybé savo funkcionavimui uztikrinti naudojant biudzeto I€Sas.

Valstybés taikomi saugikliai sistemos efektyvumui i§ esmés sutampa su tarptautinéje praktikoje
Sskirlamomis korupcijos, opiausios sistemos problemos, prevencijos priemonémis:

» integralumas,

= skaidrumes;

= naujy technologijy potencialo inaudojimas (e. pirkimai, pirkimy centralizavimas);

= mokymai ir kompetencijos kélimas;

» rizky nustatymas visose vieSyjy pirkimy proceso stadijose;

= gpskaita, auditas ir atskaitingumas,

= sankcijy taikymas uZ teisés akty pazeidimus ir korupcija;

= korupcijos tyrimai ir baudziamasis persekiojimas (imuniteto problema) (VK, 2011).

VieSyju pirkimy efektyvumas neatsiejamas nuo vieSojo administravimo efektyvumo. VieSojo
sektoriaus ~ darbuotojai, atlickantys vieSojo administravimo®  furkcijas, privalo dirbti  funkcionaliai,
naudingai ir efektyviai Biurokratinis valdymas vieSajame sektoriuje kritikkuojamas dél per griezto veiklos
reglamentavimo ir grieztos tarnybinés hierarchijos. Tai mazina lankstumg ir nesudaro sglygy pasireiksti
darbuotojy iniciatyvai, lemia nekokybiskai i létai teikiamas vieSagsias padaugas, netikslingai naudojamus
iSteklius, nusigrezimag nuo  piliedio  kaip  kliento, smulkmeniSkuma, baime rizikuoti, prieSinimasi

® Viegasis administravimas apibréziamas kaip jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty
veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir
administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrole, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy
teikimo administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas. Pagrindinis teisés aktas - VieSojo
administravimo jstatymas. Jame yra apibrézti vieSojo administravimo subjektai ir ju sistema, jy veiklos principai, nustatyti
administracinio reglamentavimo, vieSyjy paslaugy teikimo administravimo bei institucijy vidaus administravimo pagrindai,
velksmai nagrinéjant asmeny skundus. Vienas i§ svarbiausiy jo tiksly — sudaryti batinas teisines prielaidas jgyvendinant

Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, jog visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (WwWw.vrmlt).
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naujovéms. Valstybinése institucjose néra placiai paplitusios dalyvavimo, komandinio darbo idéjos,
mazai jauciama darbuotojy asmenin¢ atsakomybé¢ ir miciatyva siekiant geresniy darbo rezultaty.

Anot Vienazindienés (2009), reikSmingiausias ir vertingiausias vieSyjy institucijy valdomas turtas,
nuo kurio priklauso veiklos efektyvumas, yra zmogiSkieji iStekliai Jy valdymas yra strategmnis ir
kompleksinis pozitris 1 zmones, kurie kolektyviai ir individualiai jneSa savo indéli i organizacijos tiksly
pasiekima. Zmonés yra bet kokiy pokyciy aktyvus veiksnys su savo kultiira ir iankstinémis nuostatomis,
skatmanciomis arba trukdanciomis vykstan¢ius pokycius, iveikiant akivaizdy vieSyjy institucijy polinki i
burokratizmg. Tod¢l siekiant efektyvinti vieSuosius prikimus, ypatingas démesys turi biti skirlamas
zmogiskyjy Stekly pertvarkymui, tobulinant valstybés tarnautojy gebéjimus ir keiCiant jy nuostatas bei
motyvacijg. Valdzios institucijy veiklos kokybé priklauso nuo darbuotojy turimy zniy ir sugebé&jimo jas
panaudoti. Veiklos kokybés dedamosios yra:

= darbuotojy atsakomybé, savarankiSkumas, motyvacija, konkurencijos skatnimas;

= bendradarbiavimas, komunikacija ir informacijos mainy plétra;

= vadybos, o ne politikos prioritetas;

= dalyvayantis vadovavimo stilius;

= gyventojy dalyvavimo savivaldoje ugdymas (Vienazindiené M., Sakalas A., 2008).

VieSojo sektoriaus pertvarka, remiantis naujgja vieSgja vadyba, vyksta Siomis kryptimis:

= valstybés teikiamy paslaugy mazinimas;

= veiklos ir vadybos kasty mazinimas;

= techniniy naujoviy diegimas, pilie¢iy teisiy didinimas pleciant jy dalyvavimg valdyme;

= valdymo tobulinimas, maznant veiklos i vadybos kaStus, suteikiant didesn¢ veikimo laisve
vadovams, zmogiSkyjy iStekliy valdymo tobulinimas, privataus sektoriaus patirties perémimas.

Ypatingas démesys turi buti skiriamas zmogiSkyjy iStekly pertvarkai, kuriai priskiriamos tokios
charakteristikos, susijusios su naujaja vieSgja vadyba:

1. Decentrdizacija — jgaliojimy i atsakomybés uz zmogiskyjy iStekliy valdyma delegavimas
linjjiniams vadovams. Komandinio darbo ir bendradarbiavimo skatinimas, sprendimy priémimo proceso
gerinimas, keiCiant grieztai hierarchines valdymo struktiiras j minimaliai hierarchizuotas.

2. Dayvavimas — darbuotojy jtraukimas | organizacijos valdymg. DalyvaujanCio vadovavimo
stiiaus taikymas zadina atsidavimg ir jsipareigojimg organizacijai, didina atsakomybg, veda prie bendry
tiksly pasiekimo.

3. Privataus sektoriaus patirties taikant vadybinius metodus perémimas:

= strateginio valdymo plétote, — orientacija ] ilgalaik¢ perspektyva, pabrézant personalo tarnybos
kaip strateginio partnerio vaidmenj;
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= darbuotojy veiklos nukreipimas iekonomiSkuma;

= darbuotojy orientacija j veiklos rezultatus, o ne ] procesg, - akcentuojami vieSajam gyvenimui
svarbiis sprendimai, o ne atitikimas nustatytoms taisykléms i procediiroms;

= darbuotojy iniciatyvos, lankstumo, savarankiSkumo i novatoriSkumo, palaikkymas, — griezto
mstrukcijy, apibrézty uzduociy laikymosi atsisakymas;

= darbuotojy profesionalumo, atitinkamos kompetencijos vystymas, — atitinkamy jgudziy, keliant
kvalifikacija i siekiant naujy zniy, ugdymas;

= valdymo perorientavimas nuo birokratinés — admmistracinés kultiros (nuo taisykly i
procediiry) i organizacing kultiira ir vertybines nuostatas, atstovaujanCias ir gnanCias vieSaji interesa,
besiremianCias lanksCiais sprendimais.

Siy charakteristiky atitinkamas ~pasireiSkimas  valdyme lemia brandumo lygj institucijose.
Paskeitusios paziiros bei kultirinés vertybés i esmés keiCia zmogiskyjy itekliy valdymo metodus.
VykstanCios reformos vieSajame sektoruje daugiausia démesio kreipia ne | tradicines personalo
administravimo priemones, bet i tokias, kurios skatinty personalo motyvacijos, kvalifikacijos, naSumo i
lankstumo augima. Zmogiskyjy tekliy valdymo koncepcija turi biti rengiama atsizvelgiant j vieSojo
administravimo ~ reformos  tikslus, bendruosius reikalavimus valstybés tarnybai, valstybés nstitucijy
paskirt] bei veiklos pobiidj, personalo politkg i valdymo principus (Vienazindien¢, 2009).

Atsizvelgiant ] nayjosios vieSosios vadybos reformy jgyvendinimo kritinus aspektus, vis labiau
matomos daugelio $aliy pastangos sukurti vieSojo valdymo sistemg, kurioje vyrauty ne rinkos principal,
bet demokratiniai sprendimai ir pilieCly dalyvavimas juos primant. Tokia tendencija vadinama naujuoju
vieSuoju valdymu (VieSasis valdymas, 2010, 137 p.). Naujasis vieSasis valdymas nuo tradicinio
hierarchinio i naujosios vieSosios vadybos modely pirmiausia skiriasi tuo, kad tai yra vertybinis modelis.
Jame néra dommuojantys kiekybiniai rodikliai kaip naujojoje vieSojoje vadyboje, bet ypaC svarbi yra
kokybiné pusé ir veiksmingumo, socialinio teisingumo, lygybés, etikos aspektai.

Tradiciniame hierarchiniame modelyje ypacC svarbu buvo procesas, naujojoje vieSojoje vadyboje —
rezultatai, o naujajam vieSajam valdymui svarbls yra ir procesas, ir rezultatai Svarbils naujojo vieSojo
valdymo bruozai yra atvirumas, skaidrumas, demokratija, pluralizmas, socialné kokybé, socialiné
atsakomybé, korupcijos nebuvimas ir aktyvi nevyriausybiniy organizacijy veikla. Naujasis vieSasis
valdymas su savo socialinés atsakomybés tikslais yra tiesiog bitinas norint iSgyvendinti jsisenéjusias
vieSojo sektoriaus spragas, kurios trukdo tiek organizacijy viduje, tieck i jy iSor¢je siekti socialinés
atsakomybés, tausoti darbuotojus i aplinkg (Guogis, 2014).

Anot Buskeviciités ir Raipos (2011), vieSojo valdymo efektyvumg lemia sprendimy priémimo i
jgyvendinimo kokybiniai parametrai. Gero sprendimo samprata tapatinama su  racionalumo,  efektyvumo
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ir veiksmingumo sgvokomis. Racionalumo ir efektyvumo sgvokos yra labai panaSios, nors efektyvumas
daugau segames su veklos rezutatais, 0 raciondumas — Su priemonémis tiems rezultatams pasiekti.
Efektyvumes vieSosiose indtitucijose — tai  efektyvi vieSoji politika, racionalus iStekliy naudojimas,
pozityviis organizacijos veiklos rezultatai ir stipri organizaciné kulttra, ty. prioritetu tampa kuo
efektyvesnis ir racionalesnis turimy itekliy panaudojimas. Tikslg pasiekia laikku ir neSaliSkai
jgyvendinamas  sprendimas, atspindintis vieSuosius interesus, racionaluma, teisétumg ir minimalias
sgnaudas. Svarbiausias sprendimy kokybés velksnys yra informacijos srauty valdymas ir panaudojimas, o
tai priklauso nuo biurokratiniy struktdry, atsakingy uZz informacijos rengimg, pateikimg i sklaida,
moralinly nuostaty, specializacijos i profesionalumo lygmens, bendro vieSojo valdymo kultiiros vienoje
ar kitoje Salyje ar organizacijoje lygmens, pozirio ] atsakomybe, esminiy vieSojo valdymo principy —
vieSumo ir skaidrumo vietos organizacijos veiklos filosofijoje i kultiiroje.

Taig vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumas, vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimas ir racionalus
1éSy panaudojimas priklauso nuo pamatiniy vieSajame administravime taikomy principy ir viso vie$ojo
vadymo kokybés.

3. VIESUJU PIRKIMU PRINCIPU IGYVENDINIMO TYRIMO

METODOLOGIJA

Siekiant atskleisti vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimo svarba racionaliam IéSy naudojimui, Sio
darbo autorius andizuoja  keturiy  savivaldybiy’ administravimo  funkcijas  atliekantiy perkandiyjy
organizacijy atliekamus vieSuosius pirkimus. Remiantis teorijoje iSdéstyta medziaga, iSskiriamas tyrimo
tikdas — isiaiskinti, kaip yra jgyvendinami vieSyjy pirkimy principal ir ar raciondiai naudojamos 1eSos,
skirlamos arciausiai gyventojy esanCioms savivaldybéms, ty. kaip valstybés nstitucijos uztikrina atskiry
Salies administraciniy vienety (rajony) gyventojy viesajj interesa.

Tyrimo metodas — oficialiy su vieSaisiais pirkimais susijusiy dokumenty ir duomeny, teikiamy
vieSuosius  pirkimus  priziiriniai institucijai  VieSyjy pirkimy tarnybai, remiantis atlikta teorine vieSyjy
pirkimy principy analize i principy pazeidimy skirtinguose pirkimo proceso etapuose tikimybe.

Pasirinktos autoriaus gyvenamojo rajono ir kaimyniy savivaldybiy, priklausanciy TeBKiy apskriCia,

administracijos — Mazeikiy rajono, Plungés rajono, Rietavo ir Telsiy rajono savivaldybiy administracijos

’ Savivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos
laiduota savivaldos teis¢, jgyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta
savivaldybés taryba, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, LR

Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti (Wwww.vrmlt).

45


http://www.vrm.lt/

(sutrumpmntai MaZzeikiy PO, Plungés PO, Rietavo PO, Telsiy PO). Pagal VP] perkanciosios organizacijos
privalo vieSmti tam tkrg informacya, todél tyrimui panaudoti bitent tokie vieSi duomenys, prienami
kiekvienam besidominiam asmeniui, atliekant konkrecios perkanciosios organizacijos paieSka per
Centring vieSyjy pirkimy informacing sistemg, adresu www.cvpp.lt. Nagringjamos 2014 m. savivaldybiy
administracijy VPT pateikiamos pirkimy plany suvestinés, metinés pirkimy ataskaitos ir vieSyjy pirkimy
procediiry ataskaitos. Analizuojama kita VPT, CVP IS, CPO bei visy keturiy perkanciyjy organizacijy
interneto  tinklapiuose pateikiama i vieSai pricinama informacija, susijusi su vieSaisiais pirkimais
(pateikiami planai, ataskaitos, suvestinés, analizés, PO supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés i kt.).

Pirkimy plany suvestinés

VieSyjy pirkimy planas yra vidinis PO dokumentas, taciau PO privalo pagal §j plang parengta VP
suvesting skelbti PO tinklapyje r CVP IS iki enamyjy mety kovo 15 d., nurodant pagrinding su pirkimu
susijusia informacija. Sisuvestiné taip pat turi biti nedelsiant pildoma keitiant ir atnaujinant duomenis®.

VP plano suvestin¢ laikytina pirma informacija apie atitinkama pirkimg, kurig tiekéjai mato viesai,
kuo daugiau tiekéjy Zinos apie numatomus pirkimus, tuo didesnei daliai jy bus sudaryta galimybé planuoti
pirkimus ir darbus, efektyviai skirstyti savo resursus, teikti savo pasiilymus PO. Taip skatinama
konkurencija, — uztikrinamas nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principy laikymasis.

Planuojant pirkimus svarbu kaip jmanoma tikshau nusistatyti pirkimo VGI'th. Verte tiesiogiai yra

susjus su skiriamu finansavimu, kadangi virSijus nustatyta pirkimo biudZeta, pasitlymo kaina laikoma

8 VP 7 str. Pirkimy planavimas. Pirkimo pradza ir pabaiga. 1. Perkandioji organizacija, iskyrus LR diplomatines atstovybes
ir konsulines jstaigas uzsienyje LR atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, rengia ir tvirtina planuojamy atlikti einamaisiais
biudZetiniais metais vie$yjy pirkimy planus ir kiekvienais metais, ne véliau kaip iki kovo 15 dienos, o Siuos planus patikslinusi
— nedelsdama, CVP IS ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra, skelbia tais metais planuojamy atlikti vieSyjy pirkimy suvesting,
kurioje nurodo perkanciosios organizacijos pavadinimg, adresg, kontaktinius duomenis, pirkimo objekto pavadinimg ir koda,
numatoma kiekj ar apimtj (jeigu jmanoma), numatomg pirkimo pradza, pirkimo buidg, ketinamos sudaryti pirkimo sutarties
trukme, taip pat i§ anksto skelbia pirkimy, i$skyrus mazos vertés pirkimus, techniniy specifikacijy projektus. Perkancioji
organizacija taip pat gali skelbti pirkimy, kuriems Sioje dalyje nustatytas techniniy specifikacijy projekty skelbimo
reikalavimas netaikomas, techniniy specifikacijy projektus. VieSyjy pirkimy suvestiné ir techniniy specifikacijy projektai
skelbiami ir dél $iy projekty gautos pastabos ir pasitilymai jvertinami VieSyjy pirkimy tarnybos nustatytatvarka.

° VPI 9 str. Numatomo pirkimo vertés skaiciavimas. 1. Numatomo pirkimo verté yra perkanciosios organizacijos numatomos
sudaryti pirkimo sutarties verté, skai¢iuojama imant visg mokéting sumg be pridétinés vertés mokescio, jskaitant visas pirkimo
sutarties pasirinkimo ir atnaujinimo galimybes. Kai perkancioji organizacija numato prizus ir (ar) kitas i§mokas kandidatams ar
dalyviams, ji, apskai¢iuodama numatomo pirkimo vertg, turi i tai atsizvelgti. Numatomo pirkimo verté skaiiuojama tokia,
kokia ji yra pirkimo pradzioje, nustatytoje §io jstatymo 7 str. 2d.. 2. Perkanéioji organizacija neturi teisés skaidyti pirkimo,
jeigu taip galéty baiti i§vengta Sio jstatymo nustatytos pirkimy tvarkos. 3. Pirkimo vertés nustatymo biidas negali biiti

pasirenkamas taip, kad buty galima i§vengti §io jstatymo nuostaty dél pirkimo biidy pasirinkimo ir pirkimo procedary
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per didele ir neprimtina. Nuo apskai¢iuotos pirkimo vertés priklauso, ar bus vykdomas supaprastintas ar
tarptautinis pirkimes'®, taip pat bitinybé pratesti sutartj ar jsigyti papildomy paslaugy i darby, tam irgi
yra taikkomi specialis reikalavimai.

Supaprastinti pirkimai paprastai atliekami jprastiniais pirkimo biidais: atviro konkurso, riboto
konkurso, skelbiamy arba neskelbiamy deryby, projekto konkurso, t. p. apklausos rastu arba Zodzu'l.
Pirkimo bado*? pasirinkimg apsprendzia pirkimo objekto specifika Pirkimy btdai skiriasi savo etapais,
paskelbimo, pirkimo dokumenty, pasiilymo vertmimo i kitais ypatumais, lemianCiais vieSumo,
konkurencijos uztikrinimo lygj vykdant pirkimus. Pirkimy budy detalizavimas pateikiamas 2 priede.

Pirkimy ataskaitos

Perkancioji organizacija privalo VieSyjy pirkimy tarnybai raStu pateikti visy per kalendorinius
metus atlikty pirkimy, kai pagal preliminarigsias pirkimo sutartis sudaromos pagrindinés sutartys, visy per
kalendorinius metus atlkty maZos vertes pirkimy i $io jstatymo 85 str. 6 d.}® nurodyty supaprastinty
pirkimy ataskaita. Sioje ataskaitoje taip pat privaloma pateikti duomenis apie visus per kalendorinius
metus atlktus pirkimus pagal VPI 91 str. reikalavimus. Ataskaitos pateikiamos per 30 dieny, pasibaigus
ataskaitiniams kalendoriniams metams. Tyrime jos vadinamos metinémis ataskaitomis.

Pagal VP] 19 str. ,PerkanCioji organizacija privalo VieSyjy pirkimy tarnybai rastu pateikti

kiekvieno pirkimo, jskaitant ir pirkima, kurio metu sudaroma preliminarioji sutartis ar taikkoma dinaminé

vykdymo. 4. Numatomo prekiy, paslaugy ar darby pirkimo verté apskaiCiuojama pagal VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtinta
pirkimo vertés apskaifiavimo metodika.

10 VP] 84 str. Supaprastinty pirkimy taikymo sritis. Siame skyriuje reglamentuojami pirkimai: 1) kuriy verté yra maZesné uz
nustatytas tarptautinio pirkimo vertés ribas; 2) §io jstatymo 2 priedélyje nurodyty B paslaugy pirkimai neatsizvelgiant j pirkimo
verte; 3) $io jstatymo 9 str. 14 d. nurodyti pirkimai.

1 Apklausa Zodziu gali biiti organizuojama remiantis VP] 18 str. Pirkimo sutartis. 10 d. Perkancioji organizacija, tvirtindama
savo supaprastinty pirkimy taisykles, jose gali nustatyti, kad pirkimo sutartis gali bliti sudaroma Zodziu, kai atlickami
supaprastinti pirkimai, kuriy sutarties verté yra mazesné kaip 10 000 lity (be PVM).

12 VP] 42 str. Pirkimo budai: 1. Prekiy, paslaugy ar darby pirkimo buidai: 1) atviras konkursas; 2) ribotas konkursas; 3)
konkurencinis dialogas; 4) derybos: skelbiamos ir neskelbiamos. 2. Perkancioji organizacija pirkimg gali atlikti: 1) atviro ar
riboto konkurso biidu — visais atvejais. Tai pagrindiniai pirkimo buidai; 2) konkurencinio dialogo biidu — esant §io jstatymo 50
str. nustatytoms salygoms; 3) skelbiamy deryby biidu — esant §io jstatymo 55 str. nustatytoms sglygoms; 4) neskelbiamy
deryby biidu — esant Sio jstatymo 56 str. nustatytoms salygoms. 3. Esant jstatymo 67 str. nustatytoms sglygoms, perkancioji
organizacija gali atlikti pirkimo procediirg — jvykdyti projekto konkursa.

13 VPI 85 str. Supaprastinty pirkimy atlikimo tvarka. 6 d.: Literatiiros, mokslo ir meno kiiriniy autoriy, atlikéjy ar jy kolektyv o
paslaugy, taip pat mokslo, kultiiros ir meno sri¢iy projekty vertinimo ir pretendenty gauti teisés akty nustatyta tvarka jsteigtas
premijas veiklos Siose srityse vertinimo paslaugy supaprastinty pirkimy tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos

jgaliota institucija.
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pirkimo sistema, procediiry ataskaity. Si ataskaita neteikiama, kai pirkimas atlickamas pagal sudaryta
preliminarigja sutartj, atlickamas mazos vertés pirkimas arba Sio jstatymo 85 str. 6d. nurodytas
supaprastintas  pirkimas**®.  Pirkimo procediry ataskaita pildoma CVP IS VPT nustatyta tvarka ir
terminais i baigiama pildyti ne veliau kaip per 5 darbo dienas pasibaigus pirkimui Tyrime jos vadnamos

procediiry ataskaitomis (zr. 3 pav.).

14 Ataskaitoje nurodoma: 1) perkandiosios organizacijos pavadinimes, adresas, pirkimo sutarties, preliminariosios sutarties ar
dinaminés pirkimo sistemos objektas ir kaina; 2) deryby atveju — $io pirkimo biido pasirinkimo priezastys; 3) konkurencinio
dialogo atveju — $io pirkimo biido pasirinkimo priezastys; 4) atrinkty kandidaty ir laiméjusiy dalyviy pavadinimai ir jy
pasirinkimo priezastys; 5) kandidaty ir dalyviy, kuriy paraiSkos ir pasifilymai atmesti, pavadinimai, paraiSky ir pasitilymy
atmetimo priezastys; 6) pasillymy, kuriuose nurodytos nejprastai mazos kainos, atmetimo priezastys; 7) laim¢jusio dalyvio
pavadinimas, jo pasirinkimo priezastys ir, jeigu zinoma, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties jsipareigojimy dalis,
kuriai laimétojas ketina pasitelkti treCiuosius asmenis kaip subrangovus; 8) jeigu nebuvo sudaryta pirkimo sutartis ar
preliminarioji sutartis arba nebuvo sukurta dinaminé pirkimo sistema, — to priezastys; 9) kita VieSyjy pirkimy tarnybos

nustatyta informacija.
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/ Pirkimy metinés ataskaitos: \
= Pirkimo objekto risis ﬂirkimu procediry ataskaitosx

« MaZos vertés pirkimy bendra visy sudaryty « Pirkimo Nr.
/’ "\ sutarciy apimtis, suma (Lt) ir skaicius » Pirkimo pavadinimas
Pirkimy plany + (i ju apimtis patenkantys pirkimai: atlikti CVP « Pirkimas atliktas CVP IS
suvestinés: IS; inovatyvis pirkimai; pirkimai, kuriuose priemonémis
Pirkimo objekto buvo taikomi LR aplinkos ministerijos « Pirkimo bddas
pavadinimas nustatyti aplinkosaugos minimalds kriterijai; » Pirkimo objekto risis
Pirkimo objekto risis prekiy, kurioms buvo taikomi energijos (prekas/paslaugos/darbai)
Apimtys {vnt., Lt) vartojimo efekbyvumo reikalavimai, nurodyti » Dalyviy skaicius pirkime
Numatoma pirkimo LR energetikos ministro jsakymu - « Atmesty pasidlymuy skaicius
data —> patvirtintame sarase, pirkimai; keliy T 7|« Pasitlymy atmetimo priefastys
Trukme transporto priemoniy pirkimai, kurivose buvo » Sutarties suma (Lt)
Pirkimo bldas taikomi energijos vartojimo efektyvumo ir » Pretenzijos (taip/ne)
BVPZ kodai aplinkos apsaugos reikalavimail nustatyti LR » Teskiniai teismui (aip/ne)
Paskelbimo data susisiekimo ministro jsakymu patvirtintame » Procediry pabaiga (sutarties
Atnaujinimo data aprase). sudarymas, atmesti visi

Pastabos « Supaprastinti pirkimai pagal VPT 91 str. pasitilymai, kt.)
\ = VPI 10 str. 5 dalvie nurodvti pirkimai.

Informacija PO

interneto tinklapyje: Viesuju pirkimu principai
pirkimy taisykles, pirkimy .. ) L
komisiia, pirkimy planai ir Lygiateisiskumas ir nediskriminavimas
ataskaitos, informacija Abipusis pripaZinimas

apie pradedamus pirkimus, Proporcingumas

pirkimy laimétajus ir kt.. Skaidrumas

RACIONALUS/NERACIONALUS
LESU NAUDOJIMAS

3 pav. VieSuyjy pirkimy principy jgyvendinimo tyrimo metodika

Atlikamu tyrimu nagrinéjami PO  gebéjimai tinkamai planuoti ir jvykdyti suplanuotus pirkimus
vertés (kainos) atzvilgiu, lyginant plany suvestinése, metinése ir procediiry ataskaitose pateikiamus
duomenis. Atotrikis tarp plano ir fakto gali reik$ti neracionaly 1éSy panaudojima, atitinkamai netikslinga
finansavimo savivaldybéms skyrima.

Atskiras démesys skirtinas taip vadinamiems mazos vertés pirkimams®™. Atliekant juos nereikia

skelbti apie pradedamg pirkimg; vadovautis tam tikrais bendravimo su tiekéjais ir keitimosi informacija

15VPI 2 str. Pagrindinés sgvokos: 15. Mazos vertés vieSasis pirkimas yra supaprastintas pirkimas, kai yra bent viena i§ $iy
salygy: 1) prekiy ar paslaugy pirkimo verté yra mazesné kaip 200 tukst. Lt (be PVM), o darby pirkimo verté mazesné kaip 500
tikst. Lt (be PVM); 2) perkamos panaSios prekés, paslaugos ar perkami darbai dél to paties objekto yra suskirstyti j atskiras
dalis, kuriy kiekvienai numatoma sudaryti atskirg pirkimo sutartj (sutartis), jeigu bendra $iy sutar¢iy verté yra ne didesné kaip
10 proc. prekiy ar paslaugy supaprastinty pirkimy to paties tipo sutarciy vertés ir mazesné kaip 200 tiikst. Lt (be PVM), o
perkant darbus — ne didesné kaip 1,5 proc. to paties objekto supaprastinto pirkimo vertés ir mazesné kaip 500 tukst. Lt.

49



relkalavimais;, vadovautis tam tikrais reikalavimais pirkimo dokumentams, pirkimo sutarties sudarymui ir
jos turiniui; pirkimo dokumenty skelbti CVP IS; kreiptis | teikéja dél neaikiynetksliy su pasitlymu
pateikty dokumenty patikslinimo; taikyti nejprastai mazos kamnos mstitutg.

Duomenys apdoroti naudojant MS Excel programing jrangg. IS viso susisteminta:

= 1215 planuoti pirkimai (2014 m. plany suvestings);

= 2014 m. vieSyjy pirkimy ataskaitos (At-6).

= 201 vieSojo pirkimo procediiry ataskaita apie 2014 m. jvykdytus pirkimus (At-1).

Metinés i procediiry ataskaitos, iskyrus konfidencialia nformacijg, skelbiamos Centrin¢je vieSyjy
pirkimy informacinéje sistemoje ir perkanGiosios organizacijos tinklalapyje, jei toks yra'®. Tinklapiuose
pateikiama informacija vertinama Siais aspektais:

» a skelbiamos perkanCiyjy organizacijy supaprastinty pirkimy taisyklés, pirkimy komisijy
sudétis, komisijy nariy vieSy ir privaiy interesy deklaracijos?

= ar pateikiama informacija apie planuojamus vieSuosius pirkimus?

= arvieSinamos planuojamy vieSyjy pirkimy techninés specifikacijos?

= aryra skelbiami vieSyjy pirkimy konkurso laimétojy sgrasai?

= ar pateikiama mnformacija apie pirkimus laiméjusius asmenis, jvykdyty pirkimy vertes?

4. VIESUJU PIRKIMU PRINCIPU JGYVENDINIMO ANALIZE IR DISKUSIJA

Siekiant atskleisti vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimo svarbg racionaliam €Sy naudojimui,

tyrimo metu lyginami ir apibendrinami  susisteminti vieSyjy pirkimy planuose ir ataskaitose pateikiami

167 str. Pirkimy planavimas. Pirkimo pradza ir pabaiga. 3. Perkancioji organizacija apie pradedamg bet kurj pirkima, taip pat

nustatyta laimétoja ir ketinamg sudaryti bei sudarytg pirkimo sutartj nedelsdama, tac¢iau ne anksc¢iau negu skelbimas bus
i$siystas ES oficialiyjy leidiniy biurui ir (ar) paskelbtas CVP IS, informuoja savo tinklalapyje bei leidinio ,,Valstybés Zinios*
priede ,JInformaciniai prane§imai“ (mazos vertés pirkimy atveju — tik savo tinklalapyje) nurodydama: 1) apie pradedama
pirkimg — pirkimo objekta, pirkimo blda ir jo pasirinkimo priezastis; 2) apie nustatytg laimétoja ir ketinama sudaryti pirkimo
sutartj — pirkimo objekta, numatoma pirkimo sutarties kaing, laiméjusio dalyvio pavadinimag, jo pasirinkimo priezastis ir, jeigu
zinoma, pirkimo sutarties jsipareigojimy dalj, kuriai laimétojas ketina pasitelkti subrangovus, subtiekéjus ar subteikéjus; 3)
apie sudaryta pirkimo sutartj — pirkimo objekta, pirkimo sutarties kaing, laim¢jusio dalyvio pavadinima ir, jeigu Zinoma,
pirkimo sutarties jsipareigojimy dalj, kuriai laimétojas ketina pasitelkti subrangovus, subtiekéjus ar subteikéjus; 4) taip pat kita

Viesyjuy pirkimy tarmybos nustatytg informacija.
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duomenys keliais pjuviais. Analizuodamas tik vieSai prieinamus, gana ribotus duomenis ir nesant aiSkaus
racionalaus 1é8y panaudojimo apibrézimo ir nustatymo Kkriterijy, darbo autorius gali tik daryti vienokias ar
kitokias prielaidas, reiSkiancias principy laikymasi ir i to kylantj racionalyneracionaly 168y panaudojimg.
IS kitos pusés, perkanCiyjy organizacijy pateikiami neiSsamis, neaiSksis, nepilni duomenys patvirtina
visos viesyjy pirkimy sistemos pagrinding problema — vieSumo vengimg ir skaidrumo trikuma.

Prielaidos apie PO geb¢jimus planuoti pirkimus i organizuoti juos, lakantis patvirtinto i vieSai
patelkiamo plano, atitinkamai dél 1éSy panaudojimo racionalumo lygio, gautos nagringjant PO pirkimy
apimtis (skaiius ir verté) pagal planus ir ataskaitas.

Prielaidos dél pirkimy skaidrumo i efektyvumo darytinos analizuojant planuoty ir ivykdyty
pirkimy skaicius ir vertes pagal pirkimo budus.

Priclaidos dél bendry VPI nuostaty, lygiateisiskumo, nediskriminavimo, skaidrumo principy
jgyvendinimo, atitinkamai  dél konkurencijos uztikrinimo, korupcinio pobiidZio susitarimy tikimybés
darytinos analizuojant:

» planuoty ir jvykdyty skelbty ir neskelbty pirkimy skaiCius ir vertes;

= planuoti i vykdyti pirkimai CVP IS priemonémis;

» planuoti ir jvykdyti pirkimai per CPO;

= planuoti i vykdyti pirkimai i socialiniy jmoniy, Zalieji, movatyvis pirkimai.

Prielaidos  dél lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, proporcingumo principy  jgyvendinimo  kyla
andlizuojant jvykdyty pirkimy dalyviy skaiCiy, atmesty pasitlymy skaiCiy, pasiilymy atmetimo prieZastis.

Pirkimy apimtys
VieSyjy pirkimy apiméiy nagringjamose keturiose PO pasiskirstymas pagal verte, remantis
metinémis (mazos vertés pirkimai) ir pirkimy procediry ataskaitomis, patelkiamas 1 lenteléje ir 4

pavelkse.

1lentelé. Visy PO jvykdyty pirkimy verté, Lt

Eil. Nr. Pirkimai Mazeikiai Plungé Rietavas TelSiai

1 Ivykdyti mazos vertés pirkimai
(pagal metines ataskaitas)
2. Ivykdyti pirkimai pagal 37.285.585 | 14.681.468 | 2.003.380 | 16.822.216

6.149.717 | 5.362.686 | 1.851.783 | 10.200.986
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procediiry ataskaitas
3. Visi jvykdyti pirkimai 43.435.301 | 20.044.153 | 3.855.163 | 27.023.202

Atskirai analizuotina maZos vertés pirkimy’

dalis visoje per metus ivykdytoje pirkimy vertéje.
Siems pirkimams taikomi liberalesni VP] reikalavimai, susije su neprivalomu skelbimu apie pirkima, O tai
reiskia mazesnj informacijos pricinamumg ir Kkonkurencijos ribojimg. Mazos vertés pirkimai dazniausiai
atliekami apklausos budu, 1§ anksto pasirenkant tiekéjus, ] kuriuos kreipiamasi prasant pateikti
pasiilymus. Tam tikrais atvejais uztenka kreiptis tiesiog j vieng pasirinkta tiekéja. Nors PO turi vieSinti
metinius visy pirtkimy planus tiek CVP IS, tiek savo tinklapyje, nuo tokiy plany yra nukrypstama, jy
nesilaikoma, todél galima sakyti, apie pradedamg pirkimg nesuzino nickas, iskyrus pasirinktus apklausti

tiekéjus.

B MazZos vertés pirkimai M Jvykdyti pirkimai pagal procediry ataskaitas

37,285,585

16,822,216
14,681,468

10,200,986

5,362,686

2,003,380

1,851,783

Mazeikiai Plungeé Rietavas TelSiai

4 pav. Pirkimy verté, Lt

Matyti, kad metiné mazos vertés pirkimy verté analizuojamose PO yra labai skirtinga. Didziausia —
maziausiomis pirkimy apimtimis pasizyminCioje Rietavo PO, maziausia — didziausiy apiméy PO —
Mazeikiwose (zr. 5 pav.). Tal gdi lemti tai, kad kuo didesné savivaldybé, tuo joje yra vykdoma daugiau
stambesniy  vieSyjy pirkimy, susijusiy su didesniy biudZeto 1éSy panaudojimu, atitinkamai grieztesniu i

daugiau vesumo, skaidrumo reikalaujanéiu teisiniu reguliavimu, todél lemianc¢iu privalomal  skelbiamy

Y VPT duomenimis, bendro tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy (be mazos vertés pirkimy) skaiiaus sumazéjima ir mazos
vertés pirkimy skaiiaus augima Lietuvoje 2014 m. jtakojo nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusios VPI nuostatos, kurios keité

mazos vertés prekiy ar paslaugy vertés ribas nuo 100 iki 200 tukst. Lt be PVM.
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atviry konkursy vykdyma. MaZesny savivaldybiy admnistracijos vykdo daugiau smulkesniy, ty. 1 mazos
vertés pirkimy apibrézimg patenkanéiy pirkiny, taCiau tai nebitinai reiSkia mazesnj skaidruma ir mazesng
konkurencijg tiekejy tarpe, kadangi ir organizuojant minétus atvirus konkursus pagal VP] galimos jvairios
iSimtys, ribojancios didesnio tiekéjy skaiCiaus dalyvavima, taip pat galimi jvairGs iSankstiniai susitarimai
tiek tarp PO 1r tiekéjy, tiek tarp prikimo dalyviy — potencialiy tiekéjy.

50000000

40000000

30000000

20000000

10000000

N

Mazeikiai Plungeé Rietavas TelSiai

yd

B Kiti pirkimai B MaZos vertés pirkimai

5 pav. MaZos vertés pirkimy santykis su visy pirkimy verte

Skirtingos pirkimy apimtys leidzia daryti prielaida, kad savivaldybiy administracijy vykdomy
pirkimy skai¢ius ir verté, arba administracijos veiklai reikalingy 1€Sy poreikis, yra tiesiogiai susijgs su Siy
mstitucijy administruojamy  teritorijy  gyventojy skaicumi, ty. PO dydj galima apibrézti procentmiu
gyventojy skaiCiaus pasiskirstymu visy keturiy savivaldybiy (arba TelSiy apskrities) mastu (zr. 6 pav.).
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TelSiai -
30,61%
Mazeikiai
o 38,62%
Rietavas - Plunge -
5,66 % 25,11%

6 pav. Procentinis gyventojy, tenkan¢iy PO administruojamai teritorijai, skaiciaus pasiskirstymas

Ribotas Salies biudZetas turéty buti realizuotas kuo efektyviau i taupiau, i tai jgyvendinti padeda
vieSieji prrkimai. Galima teigti kad didesnés vieSyjy pirkimy apimtys, lyginant su PO dydzu, reiskia
neefektyvius pirkimus, arbaneracionaly 1éSy panaudojima.

Rietavas
1%

7 pav. PO jvykdyty pirkimy bendroji verté regiono mastu, %

Lygmnant jvykdyty pirkimy verciy procentinj pasiskirstyma visy keturiy nagrinéjamy PO jvykdyty
pirkimy atzvilgiu (7 pav.) i gyventojy skaiCiaus procenting dal, gautas neatitkimas, arba procentinis
santykis, patelkiames 2 lenteléje (idealu baty, jei pirkimy verté atitikty PO dydj, atitinkantj gyventojy
skaiCiy).
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2 lentelé. PO pirkimy vertés ir gyventoju skaiciaus palyginimas

Eil. Nr. Rodiklis Mazeikiai | Plungé | Rietavas | TelSiai
1. Pirkimy dalis % nuo visos regiono pirkimy vertes 46,03 | 21,24 409 | 28,64
2. Gyventojy skaiCiaus dalis % visame regione 38,62 | 2511 566 | 30,61
3. Procentinis santykis +19 -15 -28 -6

Matyti, kad Mazeikiy PO santykinai virSja pirkimy dal, sieting su gyventojy skaiumi, 19 %, t.y.
Mazeikiy savivaldybés veiklos organizavimas reikalauja 19 % didesniy finansiny iStekly, palyginti su
kitomis savivaldybémis. Tap pat gaima daryti ivada, kad mazausia vienam gyventojui tenkanti vieSyjy
prkimy dalis yra Rietavo PO, ten ji yra 28 % mazesné¢ — atitinkamai tiek procenty maziau mokesCiy

mokétojams atsieina Rietavo savivaldybés administravimas (zr. 8 pav.).

e Pirkimy dalis == Gyventojy skaiciaus dalis

30.61
28.64

Mazeikiai Plungé Rietavas Telsiai

8 pav. Metinés pirkimy vertés ir PO dydZio palyginimas, %

VieSojo pirkimo procesas prasideda nuo poreikio identifikavimo ir efektyvaus pirkimo planavimo.
Tai ypa¢ aktualu dideles biwudzeto léSas naudojancioms PO, tarp jy savivaldybiy administracijoms,
esanCioms ,arCiausiai® gyventojy, todél turinCioms geriausiai atstovauti vieSgji interesa. Planavimo
efektyvumg, taigi ir racionaly 1Sy naudojima, atspinti PO pirkimy plany ir jau jvykdyty pirkimy ataskaity
palyginimas. Pirkimy skaiCiaus plany suvestinése i ataskaitose (metinése ir pirkimy procediry)
palyginimas pateikiamas 3 lenteléje.
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3lentelé. Pirkimy skaiciaus pagal planus ir ataskaitas palyginimas, vnt.

Eil. Nr. Pirkimy skaicius Mazeikiai | Plungé | Rietavas | TelSiai
1. Pirkimy skaiius pagal planus 341 357 115 401
2. Pirkimy skai¢ius pagal ataskaitas 347 302 580 2359
2.1. Mazos vertés pirkimai (metinés ataskaitos) 240 276 567 2304
2.2. Ivykdyty pirkimai (procediiry ataskait0s) 107 26 13 55
3. Skirtumes tarp plany ir ataskaity -6 55 - 465 - 1958

Visos PO, iskyrus Plunge, daugiau pirkimy jvykdé nei suplanavo. Maziausias skirtumas tarp
prkimy skaiCiaus pagal plang i ataskaitas yra Mazeikiy PO. Didzausias skirtumas yra Telsy PO, kur
pirkimy skaiius pagal ataskaitas yra beveik 8 kartus didesnis ir didzigja dalimi virSjamas del vykdyty
gausiy mazos vertés pirkimy. Rietavo savivaldybé taip pat jvykdé Zymiai daugiau mazos vertés pirkimy
negu planavo pirkimy i viso. Tai gali reiksti, kad per metus kito pirkimy poreikis, t.y. buvo atsisakoma
vienokiy, ir jsigyjama kitokiy prekiy ar paslaugy i darby, taip pat galéjo kisti reikalingi jy kiekiai, arba i
ir Kkita,

viena, pirkimai taip pat galgjo biati smulkinami, siekiant vykdyti daugiau maZzos vertés

(neskelbiamy) pirkimy. Detalesnis palygnimas bity galimas lygmant konkrecius pirkimus pagal
isigyjamas prekes, paslaugas ir darbus planuose ir ataskaitose, kas nagrin¢jamu atveju yra nejmanoma
pagal vieSai priecinamg informacija, nes metinése VPT pateikiamose PO ataskaitose pateikiamas tik mazos
vertés pirkimy bendras skaiCus ir visa verté, nedetalizuojant atskiry pirkimuy.

Pagal VP PO pirkimy plany suvestinése nurodo ,numatomg kiekj ar apimti (jeigu jmanoma)®.
Siekdamos skaidrumo i aiSkumo, kaip naudojamos suplanuoto metnio biudzeto léSos, tuo paciu
suteikdamos kaip galima tikslesne informacijg potencialiems pirkimy planais besidomintiems tieké&jams,
PO turéty nurodyti kuo daugiau pirkimo objekta apibiidinanciy parametry, tokmy kaip kiekiai, terminai,

preliminarios kanos (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Metinés pirkimuy vertés pagal planus ir ataskaitas palyginimas, Lt

Eil. Nr. Verté Mazeikiai Plungé Rietavas TelSiai
1 Verté¢ pagal planus 0 31.692.889 5.171.814 50.713.924
Vert¢ pagal ataskaitas 43.435.301 20.044.153 3.855.163 27.023.202
3. Skirtumes, Lt - 43.435.301 | - 11.648.736 | - 1.316.651 | - 23.690.722
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Trys 1§ nagringjamy PO vienokiu ar kitokiu bidu tai daro apibrézdamos kaing, todel galima lyginti
planuotg i jvykdyty pirkimy verte (zr. 9 pav.). Mazeikiy PO plane didzajai daliai pirkimy nenurodyti nei
kiekiai, nei apimtys (kamnos) (i 341 tikk 73 pirkimams paminéti kiekiai).

60,000,000

50,000,000

40,000,000 \\ //
30,000,000 Z
20,000,000 X\ / /
10,000,000 / \\ / /

’ ’ _ / V

Mazeikiai Plunge Rietavas TelSiai
==\/erté pagal planus - 31,692,889 5,171,814 50,713,924
=\/erté pagal ataskaitas | 43,435,301 | 20,044,153 3,855,163 27,023,202

9 pav. Pirkimy vertés pagal planus ir ataskaitas palyginimas, Lt

Matome, kad 2014 m. planuoty pirkimy vert¢ yra didesné nei jvykdyty pirkimy verté¢ visose PO, —
Plungés — 1,58 karto, Rietavo PO — tre¢daliu (arba 1,34 karto), TeKiy PO — 1,88 karto. Analizuojant
pirkimus tiek pagal vertg, tieck pagal skaiCiy, matomas nemazas atotriikis tarp planuose ir ataskaitose
pateikty duomeny suponuoja iSvadg, kad administracijoms arba triksta jgiidziy kuo tiksliau susiplanuoti
pirkimus ateinantiems metams, arba jy tarnautojai dirba neatsakingai, planuodami pirkimus ir teikdami
prkimy plany suvestines ir ataskaitas VPT.

Atsizvelgiant | didelj skirtumg tarp plano i fakto, galima daryti prielaidas, kad savivaldybiy
administracijos, sudarinédamos biudzetus i pirkimy planus, nesistengia jsigilinti i rinkas, t.y. neatliekami
rinkos, galimy jsigyti produkty ir kainy tyrimai, neapklausiant galimy tiekéjy.

VPI nereglamentuoja ir nedraudzia PO didesn; pirkimg skaidyti i kelis mazesnius i taip iSvengti
sudétingesniy  bei didesnio organizuotumo reikalaujany pirkimy procediry, kas ¥ esmés nereiSkia
racionalus 1éSy panaudojimo. Nei VPT, nei PO tinklapiuose néra duomeny apie tai, kodél nebuvo
vykdomi suplanuoti pirkimai, arba kokw tikslu r kam iiciavus vienas pirkimas buvo skaidomas ] keletg
mazesniy pirkimy. Tokiu bidu galima teigti, kad vieSuosius pirkimus kontroliuojanti tarnyba negali
visiSkai sukontroliuoti visy perkanCiyjy organizacijy, ir svarbiausia, kaip yra naudojamos bidZzeto I€Sos,
o VPI néra tobulas jrankis jgyvendinti racionaly léSy panaudojimg.

Skelbiami ir neskelbiami pirkimai
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Vienu neskaidriy ir korupcinio pobudzio pirkimy vykdymo rizikos Saltiniy lakytni neskelbiami
pirkimai, kuriuos galima identifikuoti pagal pasirenkamg pirkimo biidg (metinés i procediiry ataskaitos).
Neskelbiamiems pirkimams priskirtini pirkimai, vykdomi apklausos budu, neskelbiamos derybos, taip pat
mazos vertés pirkimai, apie kuros neprivaloma skelbti Skelbiami pirkimai nagrinéjamu atveju yra

atviras konkursas ir atviras projekto konkursas (zr. 5 lentele).

S5lentelé. Skelbty ir neskelbty pirkimy verté pagal pirkimo buda, Lt

Eil. Nr. Pirkimo biidas Mazeikiai Plungé Rietavas TelSiai
1 Atviras konkursas 28.008.744 | 14.638.053| 2.003.380| 5.225.888
2. Atviras projekto konkursas 12.000
3. Viso: | 28.020.744 | 14.638.053| 2.003.380| 5.225.888
4. Neskelbiamos derybos 7.187.933 43.415 44,528
5. Apklausa 2.076.907 11.551.800
6. Mazos vertés pirkimai 6.149.717 | 5.362.686| 1.851.783 | 10.200.986
7. Viso: | 15414557 | 5.406.101| 1.851.783| 21.797.314

Pagal skelbty ir neskelbty vieSyjy pirkimy vertés procentinj pasiskirstyma, PO vykdomy neskelbty
pirkimy dalis siekia nuo 27 % (Plungés) iki 81 % (TelSiy) visos pirkimy vertés (zr. 10 pav.)lg.

M Skelbti pirkimai Neskelbti pirkimai

27
35
48

81

Telsiai

Rietavas

Mazeikiai

Plungé

10 pav. Ivykdyty skelbty ir neskelbty pirkimy verté, %

¥ VPT duomenimis Lietuvoje neskelbty viesyjy pirkimy skai¢ius 2014 m. sudaré 19,5 % visy pirkimy skaiiaus.

58



Analizuojant pagal pirkimy procediiry ataskaitas pateiktus duomenis apie jvykdyty pirkimy skaiciy
pagal prkimo btudg (. 11 pav.), matome, kad daznausias pirkimo budas Swo atveju yra atviras
konkursas, organizuojames vykdant stambesnius skelbtinus pirkimus. Tai dalis pirkimy, be maZos vertés
prrkimy, kurie sudaro didzgja dalj jvykdyty pirkimy pagal skaiciy.

B Apklausa M Atviras konkursas
Neskelbiamos derybos M Atviras projekto konkursas
60
42
30
24 24
13
4
1 2 I 1
|| _—
Mazeikiai Plungé Rietavas Telsiai

11 pav. Ivykdyty pirkimy (pagal procediiry ataskaitas) skaicius

Atkreiptinas démesys i Mazeky PO jvykdyty pirkimy skaicy neskelbiamy deryby biudu (42
pirkimai), ¥ kuriy net 38 pirkimy atveju dalyvavo tik vienas tiekéjas i 36 atvejais pirkimas baigési
sutarties sudarymu. 24 pirkimuose neskelbiamos derybos vyko pagal 92 str. 7 d. 1 ir/arba 2 punktus®®, kas
parodo, kad buvo neatsakingai paskai¢iuotos pirminio pirkimo vertés, kiekiai ar numatyti techniniai

parametrai, todél PO prireiké papildomy paslaugy ar darby.

19VPI 92 str. 7 d. Neskelbiant apie pirkimg taip pat gali biiti perkamos paslaugos ir darbai, kai: 1) dél aplinkybiy, kuriy nebuvo
galima numatyti, paaiSkéja, kad reikia papildomy darby arba paslaugy, nejrasyty j sudaryta pirkimo sutartj, taciau be kuriy
negalima uzbaigti sutarties vykdymo. Tokia pirkimo sutartis gali biiti sudaroma tik su tuo tiekéju, su kuriuo buvo sudaryta
pradiné pirkimo sutartis, o jos ir visy kity papildomai sudaryty pirkimo sutarCiy kaina neturi virSyti 30 procenty pradinés
pirkimo sutarties kainos; 2) perkant i§ esamo tiekéjo naujas paslaugas ar darbus, tokius pat, kokie buvo pirkti pagal ankstes n¢
pirkimo sutartj, su salyga, kad ankstesnioji sutartis buvo sudaryta skelbiant apie pirkimg ir kurj skelbiant buvo atsizvelgta j
tokiy papildomy pirkimy verte, galimybé pirkti papildomai buvo nurodyta pirkimo skelbime, o visi minimi pirkimai skirti tam
paciam projektui vykdyti.
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Mazeikiai Plungeé Rietavas Telsiai
1 Neskelbti pirkimai 286 278 567 2329
B Skelbti pirkimai 61 24 13 30

12 pav. Ivykdyty skelbty ir neskelbty pirkimy skaicius

Analizuojamu atveju neskelbty pirkimy skaiCus (zr. 12 pav.) virSija skelbty pirkimy skai¢iy nuo 4,7
(Mazeikiy PO) iki 77,63 karto (Plungés - 11,58; Rietavo — 43,62 karto). Palygnimui 13 paveiksle
pateikiamas PO plany suvestinése nurodyty pirkimo budy skaiCiaus pasiskirstymas visose PO.
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« aw = L
Atviras Maios.vertés Neskelbiamo Mazos \{ertés Apklausos Ribotas
konkursas ske.lb!amas s derybos nesll<ellb|amas procediira konkursas
pirkimas pirkimas

B Mazeikiai 97 11 40 193
M Plungé 52 82 5 217 1
M Rietavas 14 1 98 2
H TelSiai 52 2 1 321 22 3

13 pav. Planuoty pirkimy skaicius pagal pirkimo buda

14 pav. pateikiamas pirkimo biidy pasirinkimo procentinis pasiskirstymas atskirose PO. Didzioji dalis
pirkimy buvo planuota vykdyti kaip mazos vertés pirkimus (Mazeikiai — 57 proc., Plungé — 61 proc., TelSiai —
80 proc.). Rietavas 85 proc. pirkimy planavo vykdyti apklausos budu (pagal Rietavo pirkimy taisykles tai yra
tie patys mazos vertés pirkimai, ty. Rietavo PO nusimaté juos vykdyti butent apklausos biudu). Tai
perkanCiosioms organizacijos suteikia mazesne kontrole dél vykdomy pirkimy procediiry, nes néra
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grieztos atskaitomybés uz panaudotas biudZzeto léSas jsigyjant prekes, darbus, ar paslaugas. Kita didesné
dalis pirkimy planuota vykdyti atviro konkurso pirkimo budu, iskyrus Plungés PO, planavusig organizuoti 82
(arba beveik 23 proc.) mazos vertés skelbiamus pirkimus.

B Atviras konkursas

B Mazos vertés skelbiamas pirkimas

m Neskelbiamos derybos

B Mazos vertés neskelbiamas pirkimas
B Apklausos procedira

M Ribotas konkursas

Mazeikiai Rietavas
2%
1%
3%
Plungé Telsiai
Va 1%

1%
1%

14 pav. Planuoty pirkimy skaicius pagal pirkimo biida atskirose PO

Andlizuojant planuoty pirkimy vertes pagal pirkimo budus (15 pav.), didzoji 1éSy dalis planuota
Sleisti atliekant atvirus konkursus (Plunge, TelSiai), taip pat buvo numatyti 3 stambiis pirkimai TelSiy PO
ir 2 pirkimai Rietavo PO, atliekami riboto konkurso bidu.
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Atviras Mazos'vertes Neskelbiamos Mazos \{ertes Apklausos Ribotas
skelbiamas neskelbiamas _
konkursas o derybos L procedira konkursas
pirkimas pirkimas
B MazZeikiai
M Plungé 25,399,517 2,944,225 106,967 3,178,845 63,335
& Rietavas 3,599,112 1 1,566,300 6,401
H Telsiai 18,199,873 296,289 37,190 10,631,490 2,042,950 19,506,132

15 pav. Planuoty pirkimy verté pagal pirkimo buda, Lt

Lyginant planuoty ir jvykdyty pirkimy pagal pirkimo buda vertes (15 ir 16 pav.), didzausia verté
tenka atviru konkursu atliktiems pirkimams, — visose PO, i$skyrus TelSius, ji yra didzausia ir planuose, ir
ataskaitose. Ataskaitose néra informacijos apie Rietavo ir TeBiy planuotus ribotus konkursus. Telsiy PO
daugiau nei 5 kartus virSyta verté perkant apklausos biidu. Pagal ataskaitas atsiranda vienas Mazeikiy PO
atviras projekto konkursas, nenumetytas plane.

30,000,000
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000
5,000,000 I
- — —_— il N
. Atviras . . R
Atviras . Neskelbiamos Mazos vertés
projekto N Apklausa
konkursas derybos pirkimai
konkursas
B Mazeikiai 28,008,744 12,000 7,187,933 6,149,717 2,076,907
B Plungeé 14,638,053 43,415 5,362,686
M Rietavas 2,003,380 1,851,783
B Telsiai 5,225,888 44,528 10,200,986 11,551,800

16 pav. Jvykdyty pirkimy pagal pirkimo buda verté, Lt
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Visos PO pagal verte mety pradzioje planavo daugiau organizuoti pirkimy atviro konkurso biidu,
taCiau rezultatai mety pabaigoje rodo sumazéjusias tokiy pirkimy vertes visose PO. Galima spéti, kad
vietoje atviry konkursy buvo vykdomi mazos vertés (neskelbiami) pirkima. Pagal ataskaitas labai
padidéja neskelbiamomis derybomis atlikty pirkimy verté (ypa¢ Mazeikiy PO), o tai yra pirkimo biidas,
kuris turéty buti taikomas iSskirtiniais atvejais, nejvykus pirmmniam pirkimui arba prireikus papildomy
paslaugy arba darby. Mazausiai nuo plany nukrypo mazausio biudZeto Rietavo savivaldybe, 1§ to
darytma i§vada, kad didesnés savivaldybés nesugeba tikslingai, pagal planus panaudoti didesniy savo
biudzety Iésy.

Didelis skirtumas tarp planuoty r jvykdyty verciy atsiranda i dél to, kad pirkimy vertés pagal
ataskaitas yra Zymiai mazesnés, nei buvo planuotos (Mazeikiy PO plane verciy nepateiké). Dar kartg
patvirtintina priglaida dél neefektyvaus pirkimy planavimo, neatsakingo tarnautojy poziario ir darbo
pateikiant pirkimy ataskaitas, taigi neracionalaus &Sy naudojimo.

Pirkimai i$ socialiniy jmoniy

Siekiant skatinti remtiny asmeny integravimgsi 1 darbo rinka, VP] perkanCiosioms organizacijoms
pvirtinta pareiga, atliekant supaprastintus pirkimus, ne maziau kaip S5 procentus visy supaprastinty
pirkimy vertés atlkti & socialiniy jmoniy?®. Nagringjamos PO kol kas nesilaiko $os nuostatos, — tik
Plungés i Telsiy PO atliko $iy pirkimy, taciau jy procentas nesiekia 5 (Zr. 6 lentelg).

6 lentelé. Pirkimai iS socialiniy jmoniy

Eil. Nr. Pirkimai Mazeikiai Plungé Rietavas| Telsiai
1 Pirkimy 1§ socialiniy jmoniy verté, Lt 0 1.542.507 0 173.077
2. Procentas nuo visy pirkimy vertés, % 0 0,09 0 2,85

Elektroniniai pirkimai
PO deklaruoja CVP IS priemonémis vykdomus prikimus tiek plany suvestinése, tiek pirkimy
procediry bei metinése (elektroniniai mazos vertés) pirkimai Piwrkimy per CVP IS ir bendros visy

pirkimy vertés palyginimas patelkiamas 7 lenteléje.

20 VPT duomenimis, bendra pirkimy i§ socialiniy jmoniy verté Lictuvoje 2014 m. sieké 71,5 min. Lt ir sudaré 1,6 proc.
bendros supaprastinty viesyjy pirkimy vertés
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7 lentelé. Pirkimy, jvykdyty CVP IS priemonémis, verté, Lt

Eil. Nr. Verté Mazeikiai Plungé Rietavas TelSiai
1. Visy jvykdyty pirkimy verté 43.435.301 | 20.044.153 | 3.855.163 | 27.023.202
2. Pirkimy per CVP IS verté 32.204.703 | 19.197.481 | 2.013.070 | 17.140.929

2.1. | Mazos vertés pirkimai per CVP1S 1.634.145 4.559.428 9.690 419.715
2.2. | Pirkimai per CVO IS (procediiry) 30.570.558 | 14.638.053 | 2.003.380 | 16.721.214
Visos nagrinéjamos PO laikosi VP] 15 str. nuostatos, kad pirkimai CVP IS priemonémis

kiekvienais kalendoriniais metais sudaryty ne maziau kaip 50 procenty perkanciosios organizacijos

vieSyjy pirkimy bendrosios vertés (zr. 17 pav.).

Mazeikiai

Plungé

Rietavas

TelSiai

17 pav. Pirkimy per CVP IS procentas nuo bendros visy pirkimy vertés, %

Taciau pastebétina, kad visos PO, #skyrus Mazeikiy PO, planuose buvo nusimaciusios jvykdyti

daugiau nei jvykdé pirkimy CVP IS priemonémis (zr. 18 pav.).
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18 pav. Planuoty ir jvykdyty pirkimy CVP IS priemonémis, skaicius
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Dar didesnis atotriikis pastebimas, lyginant metiniy plany suvestinése nurodyty ir pagal ataskaitas
vykdyty per CVP IS pirkimy vertes. TelSiy PO per CVP IS planuoty pirkimy verté virSya fakta daugiau
kaip 2 kartus, Rietavo PO — beveik dvigubai, Plungés PO — trecdaliu (zr. 19 pav.).

v 17,140,929
Telsiai
39,834,490
. 2,013,070
Rietavas
3,596,314
. 19,197,481
Plungé
28,526,065
. s 32,204,703
Mazeikiai
0 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000
B Pirkimy, jvykdyty per CVP IS, verté m Pirkimy, planuoty per CVP IS, verté

19 pav. Planuoty ir vykdyty pirkimy per CVP IS verté, Lt

D¢l didelio skirtumo tarp planuoty ir faktiSkai atlikty pirkimy per CVP IS, galima teigti, kad PO
nuo pat pradziy, ty. sudarin¢jant pirkimy planus, neatsizvelgé arba nejvertino visy detaly. Tai bty
galima traktuoti siekiu lakytis VPI, kai PO yra jpareigojama atlikti kuo daugiau pirkimy elektroninéje
erdvéje, ji nusimato planuose tai padaryti, taciau faktiniai duomenys rodo ka kita. Griztame prie prielaidy,
kad PO nejsigilina j pirkimy plany sudarymg, neatsakingai ziri j prekiy, paslaugy ir darby poreikj
ateinantiems metams. Neatmetama galimybe¢, kad pirkimai, kurie sudaro skirtumg, buvo suskaidomi j
mazesnius, siekiant juos vykdyti maziau kontrolés reikalaujanCiomis procediiromis. Tai patvirtino ir
anksCiau pateikti duomenys suvestinése dél maZzos vertes i neskelbiamy deryby pirkimo bidais PO

atlikty prkimy skaiCiaus i vertés.

Pirkimai per CPO

Pagal pateikiamus CPO duomenis, nagrinéjamos PO nesilaiko nuostatos vykdyti pirkimus per CPO,
nors planuose taip pat nusimato vykdyti pirkimus per CPO (Mazekiy PO planavo 40 pirkimy, Plungés
PO — 18 pirkimy uz 1 870768 lity, Rietavo PO — 1 kuro pirkimg, Telsiy PO — 12 pirkimy vz 525.940
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lity). Pagal CPO duomeny baz¢ — Mazekiy PO 2014 m. jvykdé¢ 2 pirkimus (abu techninés priezitiros
pirkimai), Plingés PO per CPO pirko 3 kartus (2 — techninés prieziiros, 1 — Statinio projektavimo
paslaugy pirkimas)?.

Matyti, kad planuodamos emamyy mety pirkimus perkanCiosios organizacijos stengiasi laikytis
VPI nuostaty, susijusiy tiek su pirkimais vykdomais CVP IS priemonémis ir per CPO, tiek su sociainiais
ar zahaisiais pirkimais. Mazeikiy PO buvo numaciusi jvykdyti 2 Zzaluosius pirkimus, tacCiau ataskaitose
duomeny apie tokius néra; Plungés PO plane numatyti 42 Zalieji pirkimai, ji jvykdé 2 pirkimus, kurivose
buvo talkkom Aplinkos ministerijos nustatyti aplinkosaugos minimaliis kriterijai. Tadiau tokios intencijos
laikytis VP] nuostaty per metus pasikeiCia, ir ataskaitos labai skiriasi nuo plany.

PO gali keisti pirkimy atlikimo budus, keisti / koreguoti vertes i kiekius, taip nesilaikyti pradzioje
nustatyto plano. Tokiu atveju darytina i§vada, kad perkanciajai organizacijai yra paliekama laisvé
disponuoti i nesilaikyti numatyty plany. Toks perkanCios organizacijos pirkimy organizavimas néra
baudziamas, i didzigja dalimi dél to, kad paciame VPI yra palkta spragy, kurios suteikia galimybe
nesilaikyti pirkimy tiksly ir principy.

Pirkimy pabaiga

Dauguma nagrintjamy PO pirkimy 2014 m. pagal pirkimy procediry ataskaitas, baigdavos
sutarties sudarymu (20 pav.; Mazeikiy — 96 § 107 pirkimy, Plungés — 24 § 26, Rietavo — 11 § 13, TelSiy
— 46 8 55 pirkimy). Palyginus su visy pirkimy skai¢iumi, nemazai pirkimy baigési nesudarius sutaréiy dél
visy dalyviy pasiilymy atmetimo (MazZeikiy PO — 9 pirkimai, Rietavo — 2, TeKiy — 8 pirkimai)®2.

Galima daryti priclaidg, kad sutarties nesudarymas (atvejais, kai atmesti tiekéjy pasitilymai,
nutraukiamos pirkimy proceduros, tiek€jams nepateikus pasiilymo) ¥ esmés priklaus¢ nuo PO pirkimy
organizavimo, pirkimo dokumenty ir salygy apraSymo, techniniy specifikacijy sudarymo, ty. pirkimus
vykdanciy specialisty kvalifikacijos ir vadybiniy gebé&jimy.

2 Pagal VPT ataskaita, centralizuoty vieSyjy pirkimy per CPO verté 2014 m., lyginant su 2013 m., iSaugo daugiau nei
dvigubai, o jos dalis nuo bendros centralizuotai vykdyty vieSyjy pirkimy vertés — nuo 42 iki 60 proc.. Centralizuoty vieSyjy
pirkimy verté per CPO turéty augti dar sparCiau, — nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujoms VPI nuostatoms, pagal kurias,
PO, i8skyrus LR diplomatines atstovybes, konsulinés jstaigos uzsienyje ir LR atStovybés prie tarptautiniy organizacijy, privalés
isigyti prekes, paslaugas ir darbus i§ CPO arba per ja, jei negali jy atlikti efektyvesniu blidu racionaliai naudodama tam skirtas
lésas, o sprendimg neatlikti CPO kataloge sitilomy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo privalés motyvuoti.

> VPT duomenimis, s¢kmingy pirkimy, t.y. pirkimy, pasibaigusiy pirkimo sutarties sudarymu, santykis su nejvykusiais

pirkimais 2014 metais, lyginant su pra¢jusiais metais, sumazéjo nuo 6,7 iki 6,4.
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20 pav. Pirkimy pabaiga
Dalyviuy pasiilymai

Vykdydamos vieSuosius pirkimus, perkanCiosios organizacijos turi sudaryti salygas dalyvauti
pirkimuose kaip galima didesniam tiekéjy skaiCiui, — tai priklauso nuo informacijos prieinamumo, nuo
pirkimo salygu, kvalifikacijos ar kitokiy reikalavimy tiekéjams nustatymo. Sio tyrimo duomenimis pagal
pirkimy procediry ataskaitas, priklausomai nuo pirkimo budo, pirkimuose dalyvavo nuo minimalaus 1-5
iki 15-18 dalyviy (18 — 21 pav.). Galima tarti, kad tiekéjai gausiai dalyvauja pirkimuose ir labiausiai tam
tinka atviro konkurso budas. Mazausiai dalyviy (po 1 — 2) dazniausiai buvo pirkimuose, vykdomuose
apklausos ir neskelbiamy deryby budu.
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21 pav. Pirkimy skaicius pagal dalyviu skaic¢iy MazZeikiy PO vykdytuose pirkimuose

1 1
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22 pav. Pirkimy skaifius pagal dalyviy skai¢iy Plungés PO vykdytuose pirkimuose
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23 pav. Pirkimy skaicius pagal dalyviuy skaitiy Rietavo PO vykdytuose pirkimuose
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M Neskelbiamos derybos 1

24 pav. Pirkimy skaicius pagal dalyviuy skaiciy TelSiy PO vykdytuose pirkimuose

Pirkimy pasitlymy vertinimo (atmetimo) rezultatai konkreciuose pirkimuose patekiami 25 pav..
Galima daryti vada, kad mazdaug nuo trecdalio ki pusés visy pirkimy neapsieita be dalyviy pasitilymy
atmetimo, t.y. situacija, kai atmetamas bent vienas pasiilymas — MaZeikiuose sudaré 42 1§ 107 pirkimy,
Plungéje — 15 8 26, Rietave — 7 1§ 13, TelSuose — 26 i§ 55.

Kitas klausimas, kaip daznai tiekéjy pateikti pasiilymai bina atmetami i ar PO laikés
lygiateisiSskumo, nediskriminavimo i  proporcingumo  principy pirkimo salygomis i vertindama

pasitlymus.
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B Neatmestas né vienas pasitlymas
B Atmestas bent vienas pasitlymas
Kai atmesti visi pasitlymai

B Nebuvo pateikta pasitlymy

64
42
27 26
15
1 1 3 2
m Bl - -
Mazeikiai - 107 Plungeé - 26 Rietavas - 13 TelSiai - 55

25 pav. Pirkimai pagal atmesty pasitlymy skaiciy

IS viso pagal visy PO prkimy procediiry ataskaitas pirkimuose dalyvavo 654 dalyviai; atmesti
pasiiilymai sudaré 227, — kas treCias pasiilymas buvo atmetamas. Tai patvirtina ankstesny tyrimy, tiekéjy
apklausy ©vadas dél painy pirkimo salygy, per aukSty reikalavimy kvalifikacijai ir dokumentams, galimy
Sankstiniy susitarimy tarp PO i pirkimg laimésianCio tiekéjo. Vertintmas pirkimg vykdanéiy specialisty
kvalifikacijos trikumas, neiSmanymas, vadybiniy gebéjimy ir racionalaus mgstymo trukumas, é&jimas
lengviausiu keliu, atmetant neaiSkiai atrodanius sudétingy techniniy specifikacijy pirkimy pasialymus.

Perkanciosios organizacijos vieSai neskelbia savo sprendimy dél konkurso baigties, todél yra sunku
nustatyti, ar pasitilymy atmetimas vyko pagrjstai. Neprideda skaidrumo tai, kad visa nformacija (pirkimy
salygos, techninés specifikacijos) apie organizuojamus PO pirkimus yra prieinamos tik registruotiems
asmenims (juridiniams), o kitais atvejais (neskelbiami pirkimai), PO turi galimyb¢ sudaryti sutart] tkk su
jal lojaliu tiekéju, kitiems potencialiems tiekéjams nezinant apie tokius pirkimus.

Atmesty pasitlymy skaiCius atitinkamo pirkimo metu, kuriame dalyvavo tam tikras dalyviy skaiCius
(nuo 1 iki 18), ir atmetimo priezastys pateikiami 10 lenteléje.

10 lentelé. Atmesty pasitlymy skaicius pagal pasialymy atmetimo priezastis

Pirkimy skaicius pagal atmestu pasiulymy skaiciy
. . P e Atmesta
Eil. Nr. Atmetimo prieZastis pirkimo metu & viso:
1 2 3 4 5 6 7 8 18 )
1 39 str.1d. 5 5

23 VP 39 str. Pasitilymy vertinimas ir palyginimas. 1. Perkancioji organizacija gali praSyti, kad dalyviai paai§kinty savo

pasitlymus, tadiau ji negali prasyti, sitlyti arba leisti pakeisti pasitilymo, pateikto atviro ar riboto konkurso metu, ar galutinio
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2. Pstr.2d” 1p 17 | 5 5 1 46
3. 39str.2d. 1p.; 39str. 2d. 2p. 3 3 2 23
4, 39str.2d. 1p.; 39str.2d. 2p; 1 1 13
40str.1d.”®
5 39str.2d. 1p.; 9str.2d. 3p. 1 3 2 1 43
6. 39str.2d. 1p.; 39str. 2d. 4p. 1 2
7. 39str.2d. 1p.; 40 str. 1 d. 2 1 10
8 39str.2d. 2p. 713 2 2 27
0. 39str.2d. 3p. 6 | 2 5 30
10. 39str.1d.; 39str.2d. 3p. 1 8
11. 39str.2d. 4p. 2 1 4
12. 40str. 1 d. 2 1 9
13. Pazeidus anonimiskuma 1 2
14. Viso atmesta pasiiilymy 37 | 36|39 |5 |2 6 7 8 18 227

Daugiausia pasiilymy atmesta motyvuojant tuo, kad paraiskg arba pasiilymg pateikes tiekéjas
neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty minimaly kvalifikacijos reikalavimy arba perkanciosios

organizacijos praSymu nepatikslino pateikty netksly ar neiSsamiy duomeny apie savo kvalifikacija (39

pasiiilymo, pateikto konkurencinio dialogo metu, esmés — pakeisti kaing arba padaryti kity pakeitimy, dél kuriy pirkimo
dokumenty reikalavimy neatitinkantis pasiiilymas tapty atitinkantis pirkimo dokumenty reikalavimus. Perkancioji organizacija,
pasiiilymy vertinimo metu radusi pasitilyme nurodytos kainos apskai¢iavimo klaidy, privalo paprasyti dalyviy per jos nurodyta
terming iStaisyti pasililyme pastebétas aritmetines klaidas, nekei¢iant voky su pasitlymais atpléSimo posédZzio metu paskelbtos
kainos. Taisydamas pasitilyme nurodytas aritmetines klaidas, dalyvis neturi teisés atsisakyti kainos sudedamyjy daliy arba
papildyti kaing naujomis dalimis. Jei dalyvis per perkanciosios organizacijos nurodyta terming neiStaiso aritmetiniy klaidy ir
(ar) nepaaiSkina pasitilymo, jo pasililymas atmetamas kaip neatitinkantis pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavimy.
Atlickant pirkimg deryby biidu, galima derétis dél kainos ir kity pasitilymo salygy, taciau negalima keisti galutinio deryby
rezultato, uzfiksuoto deryby protokoluose ar po deryby pateiktuose galutiniuose pasiiilymuose.

24 VP] 39 str. Pasitilymy vertinimas ir palyginimas. 2. Perkanc¢ioji organizacija pasitilymg turi atmesti, jeigu: 1) paraiSka arba
pasitilymg pateikgs tiekéjas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy kvalifikacijos reikalavimy arba
perkanciosios organizacijos praSymu nepatikslino pateikty netiksliy ar nei§samiy duomeny apie savo kvalifikacija; 2)
pasitlymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavimy; 3) visy dalyviy, kuriy pasitilymai neatmesti dél kity
priezas¢iy, buvo pasiilytos per didelés, perkanciajai organizacijai nepriimtinos kainos; 4) tieckéjas per jos nustatytg termina,
kaip nurodyta 28 str. 10d., nepatikslino, nepapildé ar nepateiké pirkimo dokumentuose nurodyty kartu su pasitilymu teikiamy
dokumenty: tiekéjo jgaliojimo asmeniui pasiraSyti paraiSka ar pasiiilyma, jungtinés veiklos sutarties, pasiilymo galiojimo
uztikrinimg patvirtinan¢io dokumento; 5) kitais $io jstatymo 39 str. 1 d. ir 40 str. 1 d. nustatytais pagrindais.

25 VPI 40 str. Nejprastai maza pasitlyta kaina. 1. Jeigu pateiktame pasiiilyme nurodyta prekiy, paslaugy ar darby kaina (deryby
atveju — galutiné kaina) yra nejprastai maza, perkandioji organizacija privalo pareikalauti, kad dalyvis pagristy sitiloma kaing
(deryby atveju — galuting kaing), o jeigu dalyvis nepateikia tinkammy kainos (deryby atveju — galutinés kainos) pagristumo
jrodymy, pasiiilyma privalo atmesti.
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gr. 2 d. 1 p.), — galima kelti klausimg, ar perkanCiosios organizacijos nenustaté per auksty kvalifikaciniy
reikalavimy tiek¢jams i tuo nepazeidé proporcingumo principo. Daug pasitlymy atmesta pagal 39 str. 2
d. 2 p. — ka pasitlymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavimy, — tai vélgi suponuoja
klausimg dél per didely reikalavimy pasiilymams. Atmetant kai kuriy tiekéjy pasiilymus, kyla grésme
pazeisti lygiateisiSskumo ir nediskriminavimo principus. Gausiai atmesti pasiiilymai pagal 39 str. 2 d. 3 p.,
kai visy dalyviy, kuriy pasiilymai neatmesti dél kity prieZas¢iy, buvo pasitlytos per didelés, perkanciajai
organizacijai neprimtinos kainos, irgi kelia abejoniy dél objektyvaus pasiilymy vertinimo i
neefektyvaus 1éSy panaudojimo iSsirenkant laimétoja, pasiilant] kuo mazesne kaing.

Cia vertéty prisiminti ir pasitlymy vertinimo kriterijus, pasilymai vis dar vertinami tk maZausios
kamnos principu (tkk dviejy pirkimy atveju pasiilymai (po vieng Mazekny ir Plungés PO) buvo vertinami
pagal ekonomiSkiausio pasiilymo kriterijy) ir tai atitinka visos Salies tendencijas®®.

PO gali padidinti skaidruma, vieSai skelbdama informacija apie vykdytus i sutarties sudarymu
pasibaigusius pirkimus. Tacdiau vien informacijos pricinamumas nickada nepadés racionaliau panaudoti
biudZeto 1éSy. Atkreiptinas démesys, kad pradédamos pirkimag PO dazniausiai orientuojasi j viena tiekéja,
kuris uzima zenklia rinkos dali. Pikimo kvalifikaciniai reikalavimai i techninés specifikacijos gali buti
adaptuotos atsizvelgiant | vieng ar kita potencialy tiekéja, tokin biudu yra ribojama konkurencia,
skatinamas rinkos monopolizavimas. Tokios situacijos galima bity iSvengti, jeigu bity griezCiau
kontroliuojamos priezastys, dél kuriy yra atmetami tiekéjy pasitlymai, nutrauktos pirkimy procediiros,
nebuwo gauta né vieno pasiilymo (Siuo atveju parodoma PO nekompetencija ir rinkos nezinojimas, nes
pasiilymy negavimas gali reikSti neaiSkius pirkimo dokumentus, neadekvacius  kvalifikacinius

relkalavimus, netinkamas technines specifikacijas).

Informacijos pateikimas apie vieSuosius pirkimus perkan¢iyjy organizacijuy tinklapiuose

Nors tai i§ esmés yra tas pacias savivaldos administravimo funkcijas atliekanCios oOrganizacijos,
interneto tinklapiuose patelkiama informecija yra fragmentiSka i labai skiriasi (zr. 11 lentele). Daugiausia
informacijos apie vieSuosius pirkimus pateikia Rietavo PO i Plingés PO. Mazeikiy PO apie pradedamus,
planuojamus 1 jvykdytus pirkimus mnformuoja nuorodomis ; CVP IS, taip pat pateikia emamyy i

6 VPT yra pripazinta, kad yra sudarytos Visos teisinés galimybés taikyti ekonominio naudingumo vertinimo kriterijy, taciau jis
Lietuvoje taikomas gana retai, ypa¢ tai pasakytina apie mazos vertés pirkimus. 2014 m. pirkimy, kuriuose buvo taikomas
ekonomiSkai naudingiausio pasitlymy vertinimo kriterijus, verté sudaré apie 10 proc. bendros vieSyjy pirkimy vertés, ir

dazniausiai tai buvo tarptautiniai pirkimai.
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pra¢jusiy mety mazos vertés pirkimy sgraSus. Maziausiai informacijos pateikia TelSiy PO, ¢ia néra net

nuorodos 1 CVP IS.

11 lentelé. Informacija apie vieSuosius pirkimus perkanciyju organizacijy tinklapiuose

Klausimas Mazeikiai Plungé Rietavas TelSiai
Kaip pateikiama Veikla Veikla Veikla Savivaldybé
informacija?
Ar pateikiama informacija 2015 m. vieSyjy Nuoroda j CVP IS Nuoroda j CVP IS Nuoroda j

apie planuojamus
vieSuosius pirkimus?

pirkimy planas

isakymus dél plano
daliy pakeitimo.

Ar pateikiama informacija Nuoroda j CVP IS Vykstantys pirkimai Taip Skelbimas apie
apie pradedamus pirkimus? (voky atplésimo pirkimg
data)
Ar vie§inamos planuojamy | Nuorodaj CVP IS Ne Ne Ne
vieSyjy pirkimy techninés
specifikacijos?
Aryraskelbiami viesyjy Ivykdyty mazos Mazos vertés Ivyke pirkimai (2013, Ne
pirkimy konkurso laimétojy | vertés pirkimmy pirkimai (i§sami 2014, 2015 m.).
sgrasai? suvestinéuz 2014 ir informacija su Informacija apie
2015 m; ataskaitos— | pirkimo ataskaitomis | sudarytassutartis
nuorodaj CVP IS. 2007 - 2014 m)
Ar pagrindziamas vie$ujy Ivykdyty mazos Ivyke pirkimai Ivyke pirkimai (2013, Ne
pirkimy laimétojy vertés pirkimy (ataskaitos) 2014, 2015 m.).
pasirinkimas? suvestiné uz 2014 ir Informacija apie
2015 m; ataskaitos— nustatyta laimétoja.
nuorodaj CVP IS.
Ar nurodoma, kokias Mazos vertés pirkimy | Ivyke pirkimai Ivyke pirkimai (2013, Ne
paslaugas teiks vieSyjy suvestinéuz 2014 ir (ataskaitos). 2014, 2015 m).
pirkimy konkursus 2015 m,; ataskaitos— | Sudarytossutartys Informacija apie
laiméjusios jmonés, ir ty nuorodaj CVP IS. einamaisiais metais. nustatytg laimétojg.
pirkimy vertés?
Ar skelbiamos PO Taip (aktuali Taip (ir VP Taip Taip (ir VP
supaprastinty pirkimy redakcija) organizavimo tvarkos organizavimo
taisyklés? aprasas) tvarkos aprasas)
Ar skelbiamos darbuotojy Ne Ne Ne Ne
vieSy ir privaéiy interesy
deklaracijos?
Vie$yjy pirkimy komisijos Ne Tap Taip Ne
sudétis, jos darbo
reglamentas
Darbuotojy skai¢ius 5 — skyrius 3 - skyrius Neéra atskiro skyriaus 3 — poskyris

Visos PO skelbia supaprastinty pirkimy taisykles. Informacya apie pirkimy komisijos sudét] i jos

darbo reglamenta, kas ypa¢ aktualu skaidrumui ir dalyviy pasiilymy vertinimo objektyvumui uztikrinti,

skelbia tik Plungé¢ i Rietavas. Visos savivaldybny administracijos, iSskyrus Rietavo PO, turi VieSyjy

pirkimy skyrius arba poskyri, ty. daugiau nei vieng darbuotoja, atsakingg uz vieSuosius pirkimus, taigi

zmogiskyjy Stekliy turéty uztekti tinkamai atlikti pirkimy procediroms ir informacijai vieSai pateikti.

73




ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Teisingje valstybéje vieSojo valdymo subjektai, savo veklah naudojantys valstybés mokesciy
mokétojy pinigus ir organizuojantys prekiy, paslaugy ir darby pirkimus, privalo visais atvejais laikytis
pagrindinio vieSyjy pirkimo tkslo kuo racionaliau panaudoti 1ésas. Pagrindinis vieSyjy pirkimy vykdyma
reglamentuojantis  jstatymas, pirkimy prieziira i kontrole vykdanCios institucijos VieSyjy pirkimy
tatnyba 1 Valstybés kontrole, Teismy praktika ypatingg démes; skiria vieSyy pirkimy principy
lgyvendinimui, t.y. siekdamos kuo racionaliau panaudoti gautas léSas perkanciosios organizacijos turi
laikytis lygiateisiSskumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy.
Bet koks nukrypimas nuo teis€és normy interpretuojant jstatymg, painiojant vieSuosius i privaciuosius
mteresus, vieSumo vengimas gali lemti Siy principy pazeidimg i atsakomybés uZz neracionaly lesy
panaudojimg klausimg. Principy nesilaikymo i pagrindinio vieSyjy pirkimy tikslo nepasiekimo neigiamy
pasekmiy keliama rizka pirmiausia kyla pacioms pirkimus vykdanCioms organizacijoms, todél yra
butinas visapusiskas jy veiklos skaidrumo i efektyvumo didinimas, nepalieckant per didelés veiksmy
laisvés atlickant pirkimy procediras ir reikalaujant atsakomybés uz pazeidimus.

2. Viesuosius pirkimus planuojantys, organizuojantys ir vykdantys specialistai pirmiausia stengias
laikytis teisés raidés, nenukrypti nuo jstatymo nuostaty ir normuy, t.y. vieSyjy pirkimy sistemg vertina
teisnu aspektu. VieSieji prikimai turi biti suvokiami i vadybiniu aspektu, kadangi nuo privataus
sektoriaus vykdomy pirkimy jie skiriasi tk grieztesniu reglamentavimu ir vieSumo bei skaidrumo
reikalavimu, taiau tiek privaciam, tiek vieSajam sektoriui svarbiausias turéty biti ,vertés uz kaing“
klausimas, jsigyjant priemones, skirtas atitinkamai tiek pelnui uzdirbti, tiek vieSosioms paslaugoms teikti.
Skirdama IéSas biudzetinéms jstaigoms ir Kkartu takydama smulkaus ir wvidutino verdo skatinimo,
konkurencijos didinimo, socialinés atskirties maznimo, darnaus vystymosi plétros priemones, valstybé
gali siekti platesnio makroekonommio efekto ir visos Salies ekonominés, ne tik atskiry perkanciyjy
organizacijy ir jy paslaugy vartotojy, geroveés. Nesilaikant teisés normy, nesuvokiant vieSyjy pirkimy
mstituto vadybinio aspekto i ekonominio reikSmingumo, kyla 1éSy panaudojimo ir veiklos neefektyvumo,
visuomenés nepasitikéjimo visa valstybés valdymo sistema grésme. Todél svarbu didinti valstybés IéSas
gaunanéiy jstaigy samoningumg ir atsakomybe laikytis jstatymy normy, vadovaujantis efektyvaus vieSojo
valdymo ir vadybos metodais.

3. Remiantis atlikto tyrimo andlize, nustatyti neatitikimai tarp vieSai prieinamy duomeny,

savalaikés aiSkios informacijos apie nagrinéjamy perkanCiyjy organizacijy planuojamus, vykdomus ir
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ivykdytus  vieSuosius pirkimus stoka elektroningje erdvéje reskia didele tkimybg, kad savivaldybiy
administracijos  ne  visais  atvejais  jgyvendina  vieSyjy  pirkimy  principus  (lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, proporcingumo, skaidrumo), todél joms skiriamos 1€Sos yra naudojamos neracionaliai
To priezastys yra tick vieSuosius pirkimus atlickanéiy tarnautojy gebéjimai, tiek teisinio reguliavimo ir
kontrolés spragos. Perkanciosios organizacijos vykdo daug mazos vertés, neskelbiamy pirkimy, atliekamy
apklausos budu i apklausiant tik vieng pasirinktg tiekéja. Pastebimas perkanciyjy organizaciy ,.&jimas
lengviausiu kelu, atsakomybés uz naudojamas biudZeto I€Sas i vieSumo vykdant vieSuosius pirkimus
vengimas, nes nepateikiama visa informecija tiek VieSyjy pirkimy tarnybai teikiamose plany suvestinése
Ir ataskaitose, tiek perkanCiyjy organizacijy interneto tinklapiuose, ir tai i§ dalies yra leidziama dél paties
VieSyjy pirkimy jstatymu takomy #lygy dél skelbimo apie tam tikrus pirkimus, tarp jy mazos vertés
pirkimus. Nesant specialisty atskaitomybés uz primamus sprendimus ir klaidas, galimi tolesni skaidrumo,
lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy pazeidimai.

4. Sickdamos daugiau skaidrumo ir didesnés konkurencijos perkanciosios organizacijos turéty
vykdyti daugiau atviry konkursy, sudarydamos salygas konkuruoti didesniam smulkaus ir vidutnio verslo
atstovy skaiCmui. Taip bity uztikrintas kokybés i kainos santykis jsigyjant vieSyjy paslaugy teikimo
veiklai reikalingus produktus. Tam butinas didesnis nevyriausybiniy organizacijy, visuomenés spaudimas
ir kontroliuojanciy institucijy prieziira, nes perkanciosios organizacijos sunkial pereina nuo vien teisinio
reguliacinio suvokimo link ekonominio, socialinio vieSyjy pirkimo instituto traktavimo. Tam 1§ dalies
takos turi siauras biurokratinis valstybés tarnautojy mastymas, kvalifikacjos T vadybiny jgidziy
trakumas.

5. Esant nemazam dalyviy skai€ui i dideliam atmetamy pasiilymy vieSyjy pirkimy procese
skaiCiii, darytina ©vada dél neadekvaciy pirkimo salygy sudarymo, neproporcingy kvalifikaciny i
dokumentacijos reikalavimy dalyviams nustatymo, nesgziningo ir nelygiavercio pasiilymy vertinimo bei
korupcinio pobtuidzio susitarimy tikimybés vieSuosiuose pirkimuose. Oficialus perkanciyjy organizacijy
deklaravimas planuose vykdyti pirkimus Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis i
zymus skirtumas su jvykdytais tokiais pirkimais taip pat lemia ivada apie skaidrumo, savalakiSkumo,
vieSyjy r privaCiyjy interesy painiojimo gajumg vieSyjy pirkimy sistemoje. VieSyjy pirkimy organizatoriy
ir dalyviy vieSumo ir atskaitomybés lygj padidinty dar grieztesné VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty kuo
daugiau pirkimy perkelti j elektroning erdve laikkymosi prieziiira i kontrolé.

6. Atotrukis tarp planuose ir ataskaitose pateikiamy duomeny tiek pirkimy skaiCiaus, tiek vertés
atzvilgiu jvairiais aspektais (pirkimai CVP IS priemonémis, per Centring perkancigja organizacija, zalieji,
socialiniai pirkimai) bet kokiu atveju pazeidza vieSyjy pirkimy principus ir parodo neefektyviai
naudojames  1éSas. Tal  reiSkia  specialisty, atliekanéiy  vieSuosius  pirkimus, nepareiginguma,
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neatsakingumg  pildant vieSai skelbting informacijg, arba dar labiau perkanciyjy organizacijy
nesugebéjimg tinkamai  planuoti  vieSyjy finansy panaudojimg, nesigilinant j rinkos teikiamas galimybes,
neskatinant konkurencijos i nejvertinant kainos/kokybés principo isigyjant prekes, paslaugas i darbus.
Situacyjai pakeisti, vieSyjy pirkimy sistemai tobulnti bitina toliau taikyti kompleksines perkanciyy

organizacijy Svietimo, mokymo, atsakomybe¢ skatinancias priezitiros ir kontrolés priemones.
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PRINCIPAI SKIRTINGUOSE PIRKIM O ETAPUOSE

1 PRIEDAS

Eil. Etapas LygiateisiSkumas ir nediskriminavimas Abipusis pripaZinimas Proporcingumas Skaidrumas
Nr. Grésmé Prevencija Grésmé Prevencija Grésmeé Prevencija Grésmeé Prevencija
1. Pirkimo saly gy Neaiskis, netikslis, Aiskas, tikslus, pagristi ir Pirkimo objekty | Vertinimo Tiekéy Tiekéjy informavimas,
nustaty mas neproporcing pirkimo proporcing pirkimo objektui sujungmas kriterijy neinformavimas, saly gy iSaiSkinimai
objektui rekdavimai, reikalavimai, tiekéjy (lemiantis tikslingumeas ir pirkimo
neinformuoti tiekéjai; informavimas, pirkimo saly gy mazesnj dalyviy | pagristumas nepaskelbimas,
neribota PO diskrecija paskelbimas, konkreciy skaiCiy); per pirkimo saly gy
prekiy zenkly nenaudojimas. aukstos tiekéjy keitimas, neribota
Vengti vieno pirkimo metu kvdifikacijos PO diskrecija
jsigyti skirtingas reikalavimas,
prekes/paslauges/darbus, kad tiekéjy
biity uztikrintas ddyvavimo
konkurencingumas. konkurse
varZymas
2. Pirkimo Neaisks, netikslis Viesas pirkimo
procediiry ir dviprasmiski paskelbimas, tiekéjy
vieSinimas pirkimo dokumentai | informavimas,
pirkimo saly gy
iSaiSkinimai
3. Iki pasialy my Pirkimo salygy keitimas | ISlaikytata patisalygy esmé
pateikimo termino | (salygy esmés ir turinio | ir turinys, ly giy galimybiy
pakeitimai, perlaisvas visiems tiekéjams
saly gy interpretavimas, | uZtikrinimas
tiekéjy dalyvavimo
apsunkinimas arba
$velninimas
4, Tiekéjy pateikty Kity valsty biy Ly giaverc¢iy
dokumenty iSduoty standarty
tinkamumo dokumenty doktrina
vertinimas nepripazinimas
5. Tiekéjy paraisky/ | Taikomi neobjektyviis Vertinimo objektyvumas ir Pasitilymo Esminés/ Tiekeéjy nevienodas | Vienodo vertinimo
pasitlymy ir nevienodi visiems vienodumas atmetimas dél neesminés vertinimas principas
vertinimas tiekéjams vertinimo formalios klaidos | klaidos
kriterijai identifikavimas
6. Pirkimo sutarties | Pradiniy salygy Pradiniy pirkimo saly gy
sudary mas keitimas, derybossu laiky mesis
laiméjusiais tiekéjais
7. Pirkimo sutarties Vykdomos sutarties | Paskelbimas apie
vykdy mas saly gy keitimas sutartiespirkimo
saly gy keitima




8. Konfidencidumas | Ribojimas patekti Pareikalavimas pagrjsti Konfidenciaios Abipusis $aliy
konfidencialia laikoma informacijos konfidencialuma informacijos pasitikéjimas,
informacija atskleidimas/ pasitikslinimas dél

nesuteikimas, konfidencialumo
pretenzijos ir gincai
dél nepateiktos
informacijos.
2 PRIEDAS
PIRKIMO BUDU CHARAKTERISTIKA?’

EI: Pirkimo biidas Etapai Privalumai Trikumai Ypatumai

1. Atviraskonkursas- pirkimo budas, = Pirkimo dokumenty paskelbimas. Didziausia konkurencija Ilga procediry Galima rinktis visada. Rekomenduojama rinktis, kai prekeés,
kai kiekvienas suinteresuotas tickéjas = Pasililymy pateikimas. Nesudétingas vykdymas— | trukme paslaugos ar darbai yra labai aisks ir egzistuoja didelé
gali pateikti pasitilyma. = Atitikimo minimalienskvalifikecijosreikalavzimams nevykstaderybos, Nelankstumeas konkurencija tarp tiek &y, kai jy kvalifikacija néra labai svarbi.

vertinimas. kvalifikaciné atranka Vienas §tivis Dalyviyskaicius neribojamas. POvertina visy tiek &y,

= Pasililymy vertinimas ir pirkimo sutartiessudarymassu atitinkan¢iy minimaliuskvalifikadjosreikalavimus,

laimétoju. pasialymus, kurie yra pateikti pagal pitkimo dokumentuose
nustatytus reikalavimus. Derybos tarp perkanciosios
organizacijos ir tiekéy yra draudziamos.

2. Ribotask onkursas— pirkimo budas, = Pirkimopaskdbimas. Pirkimedalyvaujatik Ilga procediry Galimarinktisvisada.
kal paraiskas dalyvauti konk urse gali = Paraiskypateikimas.. auks$ciausig kvalifikacija trukme. Rekomenduojama rinktis, kai prekés/paslaugos/ darbai aiskdis,
pateikti vis norintyskonkurse = Atitikimo minimaliemskvalifikecijosreikalavimams turintys tiekéjai. Vienas $uvis. bet labai svarbu, kad jas tiekty/teikty/ atlikty labai
dalyvauti tiekéjai, o pasitlymus vertinimas. Nesudétingas vykdymas— | Nelankstumas. kvalifikuotas tiekéjas.
konkursui — tik perkanciosios = Kuvalifikacinés atrankos vykdymas. nevykstaderybos. Padidéja neteiséty Néra prasminga vykdyti, jeigurinkoje yra tik keli tiekéjai.
organizacijos pakviesti tieké&jai. = Pasililymy pateikimas — ne maziaukaip tiekéjai. susitarimy tarp

= Pasiilymy vertinimas ir pirkimo sutarties sudarymas su tiekéjy tikimybé.
laimétoju.

3. Konkurencinis dialogas - pirkimo = Pirkimopaskdhimas. Rinka pati iSaiskina, kaip Sudétinga Ypac sudétingi pirkimai
budas, kai kiekvienas tickéjas gali = Paraisky pateikimas. geriausai patenkinti PO procedira. - Nejmanoma parengti techninés specifikacijos;
pateikti paraiska dalyvauti pirkimo = Atitikimo minimaliemskvalifikeciniamsreikalazimams poreikius. Ilga procediry - Nejmanoma apibrézti pirkimo objekto teisinio statuso ar
procediirose ir perkancioji organizacija | vertinimas Dalyvauja tik auksciausig trukmé. jo finansinés sandaros.
veda dialoga su atrinktais kandidatais, | = Kvalifikacinés atrankos vykdymas kvalifikacija turintys Pasitilymai vertinami tik pagal ekonominio naudingumo
norédama atrinkti viengar keleta = Sprendimy pateikimas. tiekéjai. vertinimo kriterijy.
tinkamuy, jos reikalavimus atitinkan¢iy | = Dialogas. Vykdomosderybosvisais Uz dalyvavima PO gali nustatyti prizus ir pinigines iSmokas.
alternatyviy sprendiniy, kuriy pagrindu | = (teisnis/techninis/finansinis) ripimais klausimais Rinktis labai sudétingy pirkimy atveju, kai nejmanomaatlikti
pasirinktus kandidatus kviecia pateikti | = Poreikioi$gryninimas ir galutiniy pasitlymy pateikimas Galimakeigti techninius skelbiamy deryby.
pasitilymus. vertinimas ir pirkimo sutarties sudarymas su tiekéju. reikalavimus.

4. Sk elbiamosderybos- pirkimo badas, | = Pirkimopaskdbimas Pirkime gali dalyvauti tik Ilgesné procedury Skelbiamos derybos taikomos, kai nejvyksta atviras/ ribotas
kai perkancioji organizacija = Paraiskypateikimas auksCiausia kvalifikacija trukmé. konkursas / konkurencinis dialogas, jei visi pateikti pasialymai
konsultuojasi su pasirinktais tiekgaisir | = Atitikimo minimaliemskvalifikeciniamsreikalavimams turintys tiekéjai. Padidinta nepriimtini arba nevisiskai atitinkareikalavimus;
su vienuar keliais i§ jy derasi dél vertinimas Galima derétis dél kainosir | neskaidrumorizika. | Pirkimo salygos i§ esmés nekei¢iamos.
pirkimo sutarties salygy. = Kvalifikacinés atrankos vykdymas kity salygu. ISimtiniu atveju, kai PO negali i§ anksto prognozuoti visos

= Pasiilymypateikimas Antras Sansas* kainos. Kai nejmanoma nustatytipakankamai tikslios paslaugy
* Derybos Galimasusrinkti specifikacijos. Darby pirkimai, reikalingi tik mokslinimas
= Galutiniy pasitlymy vertinimas ir pirkimo sutarties sudarymas informacijg apie rinka/ tyrimams, eksperimentams ar mokslo sri¢iai plétoti.
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su tiekéju.

Neskelbiamosder ybos—
rekomenduojama rinktis, kai néra
visiskai aisku, kg ir kokiomis
salygomis gali pasitlyti rinka, kai
svarbi kaina, neaiSkts tam tikri
techniniai parametra.

= Kvietimaskonkretiems tiekéjams dalyvauti derybose.

= Pasitlymypateikimas.

= Atitikimo minimaliemskvalifikecijosreikalavimams
vertinimas.

= Derybos ir galutiniy pasitlymy teikimas.

= Galutiniy pasitlymy vertinimas ir pirkimo sutarties sudarymas
su laimétoju.

inovacijos.

Derybas sukiekvienu tiekéjureikia vesti atskirai. Neatskleisti
vieno tiekéjo informacijos kitam tiek&ui be sutikimo.
Neatskleisti informacijos apie pasiektus deryby rezultatus su
kitais tiekéjais. Uztikrinti vienodas dalyvavimo saly gas
(vienodi reikalavimai, galimybés, informacija. Derybos turi
biti protokoluojamos. Pasitlymai su techniniais duomenimis ir
kainomis pateikiami uzklijuotuose vokuose.

Proj ekto konkur sas— pirkimo
procedira, kai perkanciajai
organizacijai suteikiama galimybé
isigyti konkursui pateikta ir vertinimo
komisijos (ziuri) iSrinkta plangar
projekta (paprastai teritorijy
planavimo, architekttiros, inZinerijos ar
duomeny apdorojimo). Konkurso
dalyviams gali biiti skiriami prizai ar
piniginés iSmokos.

= Skelbimas apie pirkima.

= Paraisky/ pasitlymy pateikimas.

= Atitikimo minimaliemskvalifikecijosreikalavimams
vertinimas.

= Komisjosvertinimas.

= Pirkimo sutarties sudarymas su tick&u ar apdovanojimas prizu.

Kai pirkimo obektasyra

- Teritorijy planavimas;

- Architektiiros

- Inzinerijos;

- Duomenyapdorojimo ar panasaus pobtudzio paslaugos.
Ceriausio plano ar projektonustatymas, jeigu:

- Plano / projekto konkursas yraprojekto / plano vélesnio
igyvendinimo dalis.

- Kailaimétojui duodamas prizas ar kitaip atsilyginama.




