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Santrauka

Migracijos procesas siejamas su asmeny siekiu rasti palankesnes gyvenimo ir darbo salygas. llgainiui
asmeny iSvykimas i$ Salies lemia socialinés, ekonominés ir demografinés aplinkos nuosmukj Salyje.
Migracijos sukelti padariniai Lietuvoje tampa vis sudétingesne problema, lemiancia darbo jégos
trikuma sektoriuose, kuriuose nenori dirbti gimtosios ir ES Salies pilieciai. Treciyjy Saliy pilieciy
pritraukimas j Salj — viena i§ imigracijos politikos jgyvendinamy kryp¢iy, kuria siekiama salyginai
i§spresti Salyje vyraujancias problemas. Pastebima, kad per griezta ir selektyvi jgyvendinama politika
ne itin skatina imigranty atvykima bei padeda uzpildyti laisvas darbo vietas. Siekiant iSvengti galimy
riziky Salies ekonomikai bei joje gyvenantiems asmenims, aktualu tobulinti imigracijos politikos
priemones tre¢iyjy Saliy pilieciy atzvilgiu bei sudaryti palankesnes salygas jy teisétam atvykimui bei
integracijai j darbo rinkg. Taikomos imigracijos politikos priemonés treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu
Lietuvoje néra pakankamai analizuojamos, todél atsizvelgiant j treciyjy Saliy pilie¢iy sukuriamg
nauda Salies darbo rinkai ir ekonomikai, aktualu nagrinéti $ig sritj. Taip pat Sios temos pasirinkima
lémé ir tai, jog tyrimo autorés darbiné veikla yra tiesiogiai susijusi su $ia sritimi: tre¢iyjy Saliy pilieciy
jdarbinimu Lietuvoje. Baigiamajame magistro projekte keliama tyrimo problema — kaip patobulinti
taikomas imigracijos politikos priemones tre¢iyjy Saliy pilie¢iams? Tyrimo objektas — imigracijos
politikos priemonés treCiyjy Saliy pilieCiy atzvilgiu. Projekto tikslas — iSanalizuoti Lietuvos
imigracijos politikos priemones treciyjy Saliy pilieCiy atzvilgiu ir pateikti rekomendacijas, kaip
tobulinti $ig sritj. Tikslui pasiekti i$sikelti 3 uzdaviniai: 1) iSanalizuoti teorinius imigracijos politikos
problematikos aspektus; 2) identifikuoti imigracijos politikg bei jos jgyvendinimg reguliuojanéius
teisés aktus ir institucing struktiira; 3) istirti Lietuvos imigracijos politikos priemones tre¢iyjy Saliy
pilieCiy atzvilgiu. Baigiamajam magistro projektui atlikti taikyta mokslinés literatiiros analizg,
strateginiy dokumenty ir teisés akty analizé. Siekiant nustatyti imigracijos politikos priemoniy,
taikomy treciyjy Saliy pilie¢iams, problemines sritis, taikytas i$ dalies struktiiruotas interviu metodas.
Magistro baigiamojo projekto struktiirg sudaro jvadas, trys déstymo skyriai, i§vados, rekomendacijos,
literatiiros ir informaciniy S$altiniy sgrasas, priedai. Pirmajame skyriuje pateikiami teoriniai
imigracijos politikos pagrindai, identifikuojamos imigracijos politikos priemonés ir jy taikymo
aspektai. Antrame skyriuje identifikuojamas imigracijos politikos teisinis reguliavimas ES ir
Lietuvoje, nustatoma imigracijos politikos instituciné struktiira. Tre¢iame skyriuje pristatoma tyrimo
metodika ir taikyti tyrimo metodai, atliekama i§ dalies struktruoto interviu su viesojo ir privataus
sektoriaus ekspertais gauty duomeny analizé. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad praktinis teiséta
imigracijg j Salj ir kontrol¢ atlickanciy priemoniy jgyvendinimas yra tobulintinas, imigracijos
politikos strategijoje keliami tikslai ir darbo rinkoje vyraujantis poreikis yra nesuderinamas.
Nustatyta, kad imigracijos politikos priemoniy iSdavimo ir asmeny atvykimo sglygos nepakankamai
lankscios, pasizymi grieztumu bei sukelia biurokratiniy sunkumy. Imigranty atvykimg apsunkina



taikomi kvalifikacijos ir darbo patirties reikalavimai. Teiséty priemoniy iSdavimo trukmé salyginai
per ilga lyginant su ES Saliy patirtimi. Tyrimo metu nustatyta, kad vieSojo sektoriaus subjektai bei
suinteresuoti asmenys susiduria su tarpusavio komunikacijos problemomis, jauciamas
bendradarbiavimo tarp institucijy nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu trilkumas.
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Summary

The migration process refers to the desire of individuals to find more favourable living and working
conditions. Leaving the country for a long period leads to a decline in the social, economic and
demographic environment in the country. The consequences of migration in Lithuania are becoming
an increasingly complex problem, leading to labour shortages in sectors where residents of the home
country and the EU do not want to work. Attracting of residents from third countries is one of the
directions of immigration policy, which aims to relatively solve the problems of the country. It has
been noticed that too strict and selective policy does not encourage the arrival of immigrants and
helps to fill vacancies. To avoid possible risks to the economy and persons living in the country, it is
important to improve immigration policy measures for the residents of third countries and to facilitate
their legal arrival and integration into the labour market. The applied immigration policy measures
towards the residents of third countries in Lithuania have not been sufficiently analysed, therefore,
considering the benefits created by the residents of third countries for the labour market and economy
of the country, it is relevant to examine this area. The choice of this topic was also determined by the
fact that the author’s work is directly related to the following area: employment of the residents of
third countries in Lithuania. The research problem of the Final Master's Project is - how to improve
the existing immigration policy measures for the residents of third countries? The subject of the
research is the immigration policy measures for the residents of third countries. The objective of the
Project is to analyse the immigration policy measures of Lithuania towards the residents of third
countries and to provide recommendations on how to improve this area. 3 tasks are set to achieve the
objective: 1) to analyse the theoretical aspects of immigration policy issues; 2) to identify the
immigration policy and the legal acts and institutional structure regulating its implementation; 3) to
study Lithuanian immigration policy measures referred to the residents of third countries. The
analysis of scientific literature, analysis of strategic documents and legal acts were used in the Final
Master’s Project. A partially structured interview approach was used to identify problem areas in
immigration policy measures for the residents of third countries. The structure of the Final Master’s
Project consists of an introduction, three teaching sections, conclusions, recommendations, a list of
literature and information sources, and appendices. The first chapter presents the theoretical
foundations of immigration policy, identifies immigration policy measures and aspects of their
application. The second chapter identifies the legal regulation of immigration policy in the EU and
Lithuania, and establishes the institutional structure of immigration policy. The third chapter presents
the research methodology and applied research methods, and includes the analysis of the data
obtained from partially structured interviews with public and private sector experts. The research
results revealed that the practical implementation of measures for legal immigration and control needs
to be improved, the goals set in the immigration policy strategy and the prevailing demand in the



labour market are incompatible. The conditions for issuing immigration policies and for the arrival
of persons have been found to be inflexible, strict and bureaucratic. The arrival of immigrants is
complicated by the requirements of qualifications and work experience, as well as the relatively long
duration of legal measures compared to the experience of EU countries. It was established during the
research that operators of the public sector and interested parties face mutual communication
problems, as well as feel lack of cooperation between institutions at the national and international
levels.
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Terminy sarasas

Migracija — ,,asmens ar jy grupés judéjimas per Salies sieng arba Salies viduje, apimantis visas
migracijos formas, iSsiskiriantis motyvy jvairove ir priezastimis, dél kuriy vyksta judéjimas“
(Tarptautiné migracijos organizacija, 2022).

Imigracija —,,procesas, susij¢s su asmens sprendimu i$vykti i§ Salies ir apsistoti priimancioje Salyje*
(Bertinskiené ir kt., 2009).

Imigracijos politika — ,nacionaliniy valstybiy jgyvendinami jstatymai, taisyklés, priemonés ir
praktika, orientuota j imigracijos srauty apimties, kilmés ir vidinés sudéties reguliavimag (Czaika, De
Haas, 2021)

Imigracijos politikos priemonés — , priemonés, skirtos uztikrinti teiséta atvykima j Salj, asmeny
kontrole, grazinima bei integracija (Leveckyté, 2014).

11



Ivadas

Temos aktualumas. Imigracija ir ja saglygojantys veiksniai pasauliniame kontekste néra naujas
reiSkinys. Imigracijg kaip ir emigracijg lemig tos pacios priezastys, todél mokslininkai §j procesa
nagrinéja bendrame migracijos kontekste. Sj fenomeng galima apibadinti kaip jvairiapusika ir
daugialypj procesg, neatsiejamg nuo asmeny judéjimo Salies viduje arba uz jos riby. Daznai asmenis
migruoti veda paskatos surasti palankesnes socialines, ekonomines ir politines gyvenimo salygas.
Pasak Solnyskinienés ir Adamonienés (2017, p. 469), ,,migracija tampa vis sudétingesne problema
socialiniu, kultiiriniu, politiniu, religiniu ir ekonominiu poZidiriu®. Si problema neigvengiamai palie¢ia
visas pasaulio valstybes bei sukelia daznu atveju neigiamy padariniy. Migracijos procesg lemia
nuolatiné globalizacijos bei industrializacijos sgveika, skatinanti naujy migracijos krypciy atsiradima,
praplecianti gyventojy migracijos galimybes (Damulien¢, 2013).

Lietuvoje imigracijos problematika isry§kéjo pastarajj deSimtmetj. Salyje veikiantys ,traukos ir
»stimos* veiksniai skatina nuolatinj Salies ,,proty nutekéjima‘ bei visuomenés sen¢jimo aplinkybes,
lemia socialinés, ekonominés ir demografinés aplinkos nuosmukj. Ilgainiui buvo suvokta, jog
salyginai iSspresti Salies demografines bei ekonomines problemas galima vykdant tinkamg bei
kryptinga Salies imigracijos politika bei siekiant sukurti palankias salygas j Salj atvykstantiems
imigrantams. Lietuva, kaip ir kitos Europos Sajungos $alys, susidurdama su darbo jégos truikumu
darbo rinkos sektoriuose bei bandydama pagerinti Salies ekonoming situacija, pasitelkdama
imigracijos politikos priemones, siekia j Salj pritraukti treciyjy Saliy pilieius. Nacionaliniuose
dokumentuose valstybé deklaruoja tikslg vykdyti palankia imigracijos politika treciyjy Saliy pilieciy
atzvilgiu, pritraukiant reikiamga kiekj imigranty bei patenkinant darbo rinkos poreikius. Taciau reikia
paminéti, kad Sis aspektas ne itin reikSmingai skatina pastaryjy atvykima. Lietuvoje jgyvendinama
imigracijos politika itin selektyvi ir griezta, todél atsizvelgiant | galimas ateities rizikas Salies
ekonomikai bei joje gyvenantiems asmenims, aktualu tobulinti imigracijos politikos priemones
treCiyjy Saliy pilie€iy atzvilgiu, sudarant palankesnes salygas jy teisé¢tam atvykimui bei integracijai |
darbo rinka. Taip pat Sios temos pasirinkimg lémé ir tai, jog tyrimo autorés darbiné veikla yra
tiesiogiai susijusi su $ia sritimi — treiyjy Saliy pilieciy jdarbinimu Lietuvoje.

Temos naujumas. Migracijos samprata ir pagrindinés teorijos iSsamiai analizuojamos tiek uzsienio,
tiek Lietuvos mokslininky darbuose. Siuos aspektus tyré tokie uzsienio autoriai kaip Hammar,
Brochmann ir Tomas, Faist (2020), Arango (2010), Guild (2005), Spaan ir Zoomers (2008), King
(2010), Castles (2013) bei Wickramasinghe ir Wimalaratana (2016). Lietuvoje migracijos teorijas ir
migracija lemianéias prieZastis ir tipus analizavo Maslauskaité ir Stankiiniené (2007), Zibas (2009),
Kokengauzait¢ ir Tonkiinait¢ (2010), Plataciite (2011), Damuliené¢ (2013), Rudzinskiené ir
Paulauskaité (2014), Karasa ir Ciegis (2020) ir kt. Migracijos ir imigracijos politika tyrinéjo Czaika
ir De Hass (2013), Maan ir Scholten (2014). Siai sri¢iai reikiama démesj skyré Brezinskiené, Kairiené
ir Virbickaité (2009). Imigracijos procesus tarpkultiiriniu aspektu nagrin¢jo Schulze (2009). Tuo
tarpu migranty integracijos problemas tyré Heckman (2015). Hammar (1985; 1990) iSpopuliarino
pozitrj, jog imigracijos politikg sudaro dvi sudedamosios dalys: imigracijos kontrolé bei imigranty
integracija. Taciau nepaisant to, taikomos valstybés priemonés treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu iki Siol
nesusilauke reikiamo tyréjy démesio. Atsizvelgiant | tai autoré savo darbe siekia detaliau iSanalizuoti
migracijos politikoje veikiancius ,,traukos* ir ,,stimos* veiksnius.
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Tyrimo problema. Kaip patobulinti taikomas imigracijos politikos priemones treciyjy Saliy
pilieciams?

Tyrimo objektas. Imigracijos politikos priemonés treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu.

Projekto tikslas — iSanalizuoti Lietuvos imigracijos politikos priemones treCiyjy Saliy pilieciy
atzvilgiu ir pateikti rekomendacijas, kaip tobulinti $ig sritj.

Projekto uzdaviniai:
1. iSanalizuoti teorinius imigracijos politikos problematikos aspektus;
2. 1identifikuoti imigracijos politika bei jos jgyvendinimg reguliuojancius teisés aktus ir
institucing struktiirg;
3. istirti Lietuvos imigracijos politikos priemones treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu.

Tyrimo metodai. Baigiamajame magistro projekte taikyti tyrimo metodai: mokslinés literatiiros
analize, strateginiy dokumenty ir teiseés akty analize, 1§ dalies struktiiruotas interviu. Mokslinés
literatiros analizés metodu analizuojami vieSosios politikos teoriniai aspektai, migracija lemiantys
veiksniai bei modeliai. Taip pat nustatytos imigracijos politikos priemonés, taikomos tre¢iyjy Saliy
pilie¢iams. Teisiniy dokumenty analizés pagrindu identifikuoti Europos Sajungoje ir Lietuvoje
imigracijos politika ir jos jgyvendinimg reglamentuojantys teisés aktai. IS dalies strukttiruoto interviu
metu nustatytos imigracijos politikos priemoniy, taikomy treciyjy Saliy pilie¢iams, probleminés sritys
ir galimos tobulinimo galimybés.

Projekto struktiaira. Magistro baigiamojo projekto struktiirg sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados bei
rekomendacijos. [vadingje magistro baigiamojo projekto dalyje atskleidZiamas temos aktualumas bei
naujumas, pristatomas projekto tikslas, uzdaviniai. Pirmame skyriuje atlieckama vieSosios politikos
sampratos analizé ir nustatomi vieSosios politikos ciklo etapai, procese dalyvaujantys vieSosios
politikos dalyviai. Atlieckama migracijos sagvokos ir pagrindiniy migracijos teorijy bei ja salygojanciy
veiksniy analizé, identifikuojamos imigracijos politikos priemonés. Antrame skyriuje analizuojamas
imigracijos politikos teisinis reglamentavimas Europos Sgjungoje bei Lictuvoje ir identifikuojama
imigracijos politikos instituciné struktiira. Treciajame skyriuje pristatoma magistro baigiamojo
projekto tyrimo metodika ir pateikiami atlikto tyrimo rezultatai, iSvados bei rekomendacijos.

Projekta sudaro. 104 puslapiai (su priedais), 20 lenteliy, 16 paveiksly, 3 priedai. Panaudota 79
mokslinés literatiiros $altiniai ir 67 informacijos $altiniai.
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1. Teoriniai imigracijos politikos problematikos aspektai

Skyriuje analizuojama viesosios politikos samprata, iSskiriami vieSajai politikai btidingi bruozai,
nagrin¢jamas vieSosios politikos formavimas ir ciklas, identifikuojami procese dalyvaujantys
politikos dalyviai. Siekiant nustatyti Lietuvos imigracijos politikos priemoniy treiyjy Saliy
pilieciams tobulinimo galimybes, nagrin¢jama priemoniy visuma siekiant nustatyti problemines
sritis. Taip pat atskleidziama migracijos bei migracijos politikos samprata, nustatoma migracijos
procesa aiSkinancios teorijos ir veiksniai, Kryptys.

1.1. VieSosios politikos samprata ir politinis ciklas

Nagrinéjant vieSosios politikos sgvokg akademingje erdvéje randama daug interpretacijy,
iSrySkinan¢iy skiriamuosius §io termino bruozus. VieSosios politikos sgvokos uzuomazgos
pateikiamos jau ir ankstesniuose moksliniuose darbuose, kuriuose to meto mokslo zmonés nagrinéjo
jvairias politikos kryptis, jy rusis bei poveikj socialinéms grupéms, taciau formaliai vartoti §] terming
pradéta visai neseniai, vos 20-ojo amziaus septintojo deSimtmecio pabaigoje, vieSajai politikai
pelnius daugelio Saliy pripazinimg ir tapus vis labiau nepriklausomai veiklos struktiirai, vienijanciai
valdzios institucijas (Raipa, 2002). Reikia paminéti ir tai, kad vieSosios politikos sgvoka daznai
tapatinama su politikos samprata, todél tikslinga placiau panagrinéti sgvoky ,,politika“ ir ,,vies$oji
politika® reikSme.

Terminas ,,politika“ kiles i§ graiky kalbos Zodzio ,,politike®, taciau véliau buvo rasti §io termino
skirtingi aiSkinimai. Raipa (2002) atkreipia démesj j angly kalboje esancius politikos sgvoka
aiSkinancius apibréZimus ,,policy* ir ,,politics®, kurie 1§ pazitiros tapatiis, taciau jy reikSme skirtinga.
Terminas ,,politics* sietinas su valdzios jgijimu arba jtakos turéjimu, 0 ,,policy* terminas Siejamas su
konkreciais veiksmais, kuriais siekiama pakeisti arba formuoti reikiama linkme asmeny arba
institucijy elgseng (Rado, 2001). Nors Parsons’as (2001) apibrézdamas terming ,,policy* taip pat
kalba apie konkreciy veiksmy plang ir antrina Rado’s, taciau jo teigimu terminas ,,politics* sietinas
su favorizmu ir korupcija. BartaSevicius ir Targamadze (2012) taip pat iSskiria ,,politics* sgvokos
negatyvuma. Skirtingos sagvoky interpretacijos rodo, kad politikos termino vartojimas yra gana painus
del savoky nesuderinamumo, galin¢io lemti neteisingg jo traktavima, taiau ,,Tarptautiniame ZodzZiy
zodyne* (2022) politika apibréziama kaip valstybés ir jos reikaly valdymas bei tvarkymas, apimantis
visuomenings veiklos koordinavimo ypatybes, taip pat neatsiejamas nuo svarbiausiy politiniy reikaly
apsaugojimo. Pateiktas apibrézimas apjungia pries tai minéty autoriy sgvokos aiskinimus ir nurodo
konkrecias politikos veiklos sritis.

Nors politikos definicijos dél jy skirtingo aiSkinimo gali biiti suprantamos nevienodai, taciau biitina
paminéti, kad politika, kaip reiSkinys yra sietinas su visuomenés vieSuoju gyvenimu, kurio
pusiausvyrai uztikrinti biitinas valdzios ir visuomenés asmeny jsiterpimas ar susivienijimas siekiant
18spresti konkrecCias visuomenéje kylancias problemas ar patenkinti jy poreikius, orientuojantis ]
tikslus ir numatant konkrecius veiksmus, kuriy bus imamasi (Parsons, 2001). Young’as ir Quinn
(2002) antrindami bei papildydami Parsons’a (2001) akcentuoja, kad politikg jgyvenantys asmenys
turédami numatytg veiksmy plang problemoms spresti, gali neskubéti juo pasinaudoti matydami, jog
problema gali i$sispresti savaime nereikalaujant imtis papildomy veiksmy. Sis teiginys suponuoja
iSvada, kad uz politikos jgyvendinimg atsakingi subjektai atitinkamai gali priimti sprendimus
problemoms spresti arba nieko nedaryti, palikdami tai savalaikiSkumui. Be abejo, jgyvendinant
politika labai svarbus racionalumas ir gebéjimas diferencijuoti problemy risis, kurios gali biti tiek
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viesos, tiek privacios (Stone, 2004; Birkland, 2016). Kraft’as ir Furlong’as (2021) apibrézdami
politikos savoka apibendrina visy pries tai minéty autoriy mintis, teigdami, kad politika neegzistuoty
be kryptingai numatyto veiksmy plano, kurio turi laikytis visuomenés ir valdzios atstovai sieckdami
iSspresti esancias problemas.

VieSosios politikos termino raida siejasi su civilizacijos plétra, kurig neabejotinai 1émé istoriniai
pokycCiai skating nuolatinj tobuléjimg ir plétote tvarkant vieSuosius reikalus ir stiprinant
administracinés valdzios lyderystg. Kaip teigia Parsons’as (2001) vie$oji politika visy pirma neturi
nieko bendro su privadiomis sritimis, apimanc¢iomis asmens asmeninius poreikius ar likescius.
Pastaroji apima vieSasias gyvenimo sritis, kurioms reikalingas valdzios ir visuomenés nariy jsikiSimas
arba bendros pastangos, siekiant kontroliuoti politikos eigg bei patenkinti bendrus valdzios ir
visuomenés interesus. Raipa (2002) antrindamas Parsons’ui (2001) pabrézia, kad vieSoji politika
viena 1§ politikos reguliavimo sriciy, kurig sudaro sgveika tarp valdzios institucijy ir jos asmeny
elgesio, veiksmy krypties ir juy jgyvendinimo procesy. Sis terminas vartojamas ne tik tam procesui ir
jo pasekméms apibiidinti, bet ir bendram priemoniy bei mechanizmy rinkiniui, darant Siuos
pasirinkimus (Schultz, 2004).

Kraft’as ir Furlong’as (2021) akcentuoja, kad vieSoji politika atspindi ne tik svarbiausias visuomenés
vertybes, bet ir iSryskina vertybiy konfliktus. Politika parodo, kuri i§ daugelio skirtingy vertybiy turi
didziausig prioriteta priimant bet kurj sprendima. Sia jzvalga autoriai pabrézia remdamiesi Easton
(1965), kuri teigia, kad politika yra ,,autoritetingas visuomengés vertybiy paskirstymas® (cit. i§ Kraft
ir Furlong, 2021). Tai reiskia, kad asmenys, dalyvaujantys vieSosios politikos formavimo procese
savo veiksmais bei naudodamiesi jstatymo suteiktomis galiomis, gali daryti jtaka ir netgi nulemti
vertybinj aspekta, kuris vyraus visuomenéje, nors pastarosios gali prieStarauti visuomenes subjekty
nuomonei ir jsitikinimams. Galima teigti, kad autoriai Dye’sas (2017), Kraft’as ir Furlong’as (2021),
Schultz’as (2004) viesaja politikg apibiidina kaip vyriausybés sprendimo pasirinkimo galimybg ka
nors daryti arba nedaryti. Toks posakis i§ esmés tapatus Young’o ir Quinn (2002) teiginiui,
apibiidinan¢iam politikos pobiidj spresti problemas arba jas palikti nattiraliai eigai. Taip gali jvykti,
kai valdzios atstovai néra suformave strategijos arba neturi aiSkaus veiksmy plano konkreciai
problemai spresti, tada tokia situacija leidzia priimti sprendimg ,,de facto® ir nesiimti jokiy veiksmy.
Kaip teigia Kraft’as ir Furlong’as (2021) vieSosios politikos jgyvendinimo kryptis priklauso nuo
socialiniy ir ekonominiy salygy, vyraujanciy politiniy vertybiy, taip pat tam jtakos turi visuomengje
vyraujancios nuotaikos, valdzios strukttros sudedamosios dalys ir kiti dirgikliai, tod¢l galima daryti
prielaida, kad susikloscCiusios nepalankios aplinkybés lemia situacijas, kai valdzia susidurdama su
problemomis, neturi jokio plano ir nesiima veiksmy. Viesaja politikg supanti aplinka iSrySkina ne tik
visuomengje, bet valdzioje esancias problemas, todél politikos alternatyvos turi biiti rimtai
svarstomos vertinant veiksmy ekonomi$kuma bei realias politinio jgyvendinamumo galimybes.
Reikia paminéti, kad analizuojant politikos ir vieSosios politikos sagvokas nustatomi tapatiis bruozai,
susij¢ su vieSumo aspektu, valdzios ir visuomenés organizavimu bei reguliavimu, siekiant uztikrinti
visuomening tvarka ir atitinkamai spresti kylancias problemas, todél tai i§ esmés paaiSkina kodel
literatiiroje Sios sgvokos daznai tapatinamos viena su kita. Taciau deréty atkreipti démesi | tai, kad
viesoji politika yra viena i$ politikos sudedamyjy sri¢iy, o pastarosios spektras gana platus.

Sios autoriy jzvalgos padeda gana aiskiai suvokti vieSosios politikos esme, o BartaseviGiaus ir
Targamazés (2012) atlikta termino ,,vieSoji politika* analizé leidzia j Sig sritj pazvelgti Kitaip, kas
1Sryskina jai biidingus bruozus, kuriy keletas pateikiami 1 lenteléje.
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1 lentelé. VieSosios politikos sgvokos ir jos skiriamieji bruozai (sudaryta autorés, remiantis Bartasevic¢iumi ir
Targamaze, 2012)

TR VieSosios politikos apibréZzimas Biidingas bruozas

Viefoji politika yra vertybiy perskirstymas, atlickamas valdZios
institucijy.

Viedoji politika yra dinamiskas ir vertybiy veikiamas procesas,
kuriuo politiné sistema sprendZia vieiasias problemas.

Ball, 1990, p. 3

Vertybés
Fowler, 2013, p. 8

Cibulka, 1995, p. 106 | VieSoji politika apima ir oficialius vyriausybés teisés aktus, ir
informalius dalykus, tokius kaip ,praktika®.

VieSoji politika gali buti apibrézta kaip politinés kilmes Dokumenty svarba

Hope, 2002, p. 40 isikidimas (daZnai turintis teising forma), kurio tikslas yra
iSspresti suvoktas socialines problemas.

VieSoji politika yra pasirinkimas arba sprendimas, priimtas Sprendimo supratimo
Smith, 2003, p. 8 valdZios, kuris nurodo tolesnius veiksmus panaSiomis tendencija
situacijomis.

Materialis iStekliai ir
instituciju bei individu
elgesio kaita

VieSoji politika — tai materialiniy istekliy ir galiy sukaupimas ir
panaudojimas siekiant norima linkme paveikti institucijy,
organizacijy ir individy elges;.

Timar, 2001, cit.
Zelvys, 2003

Blakemore, 2003, p.

10, cit. Bell, Viedoji politika yra sickiniai arba tikslai, arba pareikimai apie Tikslingumas
Stevenson, 2006, p. | tai, kas turéty jvykti.
14
Viedoji politika dazniausiai apiblidinama kaip valstybeés valios Valstvbés valios
Raipa, 2002, p. 11 18raifka, valdZios veikla ir tos veiklos prieZastys, sprendimy igraiﬁka

priémimo ir jy jgyvendinimo motyvacija.

VieSosios politikos definicijos nurodo, jog vieSosios politikos jgyvendinimas priklauso nuo valdZios
institucijy priimamy sprendimy, kuriais siekiama iSspresti vieSgsias problemas, taciau §] veiksma
lemia daugelis kity aspekty, susijusiy su teisines bazés vykdymu ir turimy iStekliy naudojimu. IS
esmés, vieSoji politika siejama su valstybés valios iSreiSkimu per vykdoma veiklg ir ta veikla
lemiancias priezastis, taip pat motyvacine perspektyva priimti ir jgyvendinti sprendimus. Raipos
(2002, 11 p.) teigimu, ,vieSoji politika dazniausiai vartojama apibtdinant valdzios institucijy,
oficialiy asmeny elgseng, veiksmus, veiklos kurso pasirinkimg ir praktinj jo jgyvendinimg politikos
procese. Taip pat reikia paminéti, kad valdZios atstovai siekdami iSspresti jvairias visuomengje
kylancias problemas, naudodamiesi turima galia priimti sprendimus, susijusius su tinkamos politikos
formavimusi, samoningai jgyvendinimo aspektus perkelia viesyjy ir privaciy veikéjy atsakomybei.
Taip yra dél to, kad visuomengje gyvenantys individai problemas ir jy sprendimus interpretuoja
savaip, taip pat skirtingai suvokia vieSosios politikos naudingumg ir nastos svorj, todél daznai gali
pasiiilyti jvairesnius problemos sprendimo biidus. Toks politikos jgyvendinimas paliecia didesng
Zmoniy ir interesy jvairove nei privatiis sprendimai. Nors valdzia ir jos vykdoma politika kartais yra
prieStaringa, varginanti, taCiau labai svarbi vieSosios politikos jgyvendinimo centre, i§ kurio
formuojami problemy sprendimo badai (Birkland, 2016).

Visuomenés jsitraukimas j vieSosios politikos jgyvendinimo procesus siejamas su demokratinés
valstybés bruozais ir tinkamu $ios politikos tiksly jgyvendinimu (Knoepfel, Larrue, Varone, Hills,
2011; Aichholzer, Strauss, 2016). Svarbu paminéti, kad siekiant sékmés jgyvendinant vies$gjg politika
labai svarbu skirti démesj jos kokybei ir jgyvendinimo aspektams (Nugroho, Carden, Antlov, 2018).
Priimant sprendimus bitina ne vien iSklausyti visuomenés nariy nuomon¢ ir opozicinés dalies
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teiginius, svarbu jvertinti situacijg Salies viduje bei uzsienyje ir remtis moksliniy tyrimy i§vadomis.
Sia mintj puikiai rezonuoja Dye’sas (2017), teigdamas, kad norint suprasti viesaja politika nepakanka
tik nuovokos ar jzvalgy, tam butinos Zzinios susijusios su ekonomika, politika, vieSuoju
administravimu, teise ir kitomis akademinémis disciplinomis. Galima teigti, kad vieSoji politika yra
produktyvus ir vertingas visuomeninio gyvenimo aspektas, kuris negaléty egzistuoti be visuomenés
ir jose esan¢iy bendruomeniy. Taip pat vie$oji politika grindziama racionaliy sprendimy priémimo
idéja bei Kurig sinergijg ir atliepia visuomenés nariy poreikius. Reziumuojant prie$ tai minéty autoriy
mintis, tikslinga i$skirti pagrindinius vieSosios politikos bruozus, kurie pateikiami 1 paveiksle.

) Viesoji politika reaguoja i viusomenéje kylancias problemas ir stengiasi jas iSspresti;

) Viesoji politika skirta patenkinti vieSuosius interesus;

Viesaja politika igyvendina viesieji ir privatlis asmenys, turintys skirtingg pozitrj ir motyvacija
kiekvienam problemos sprendimo buidui;

) Viesosios politikos orientyras - tikslo siekimas, apimantis visuomenés problemy sprendimy badus;

) Viesoji politika kuriama valdZios atstovy.

1 pav. Viesosios politikos bruozai (sudaryta autorés, remiantis Birkland, 2016)

Matoma, kad esminis politikos analizés objektas yra ne pati politiné galia, o jos panaudojimas
kolektyvinéms problemoms spresti, taip patenkinant vieSuosius interesus. Aptarti mokslininky
teiginiai, iSskirti bruoZai bei pagrindiniai akcentai leidZia daryti prielaida, kad vieSosios politikos
sgvoka yra itin jvairialypé ir galima nagrinéti skirtingais aspektais. Vie$oji politika neabejotinai
traktuojama kaip jrankis, skirtas iSreiksti valstybés valia, taip pat sietinas su valdZios institucijomis ir
jose dirbanciy Zmoniy elgesiu, veiksmais. Tai vienas biidy reguliuoti konfliktus, kylancius
visuomenéje bei realizuoti sumanymus ir pasiekti tikslus (Raipa, 2002). Tikslinga pritarti Dye’so
(2017) nuomonei, kad vieSosios politikos definicijos i§ esmés tapacios, tik naudojami skirtingi
terminai esmei iSreikSti, taciau jvairios sgvoky interpretacijos leidZia geriau suprasti vieSosios
politikos apibrézima.

Ekonominiai, socialiniai ir technologiniai pokyc¢iai daro poveikj viesosios politikos formavimuli, todél
efektyvios politikos ir valdymo poreikis tampa dar svarbesnis. Spresdamos jvairaus spektro
problemas vyriausybés turi priimti i8Siiki sukurti veiksmingesne politika, todél politikos procesy,
susijusiy su nacionaliniu, subnacionaliniu ir tarptautiniu lygiu, organizavimas ir valdymas yra labai
svarbi uzduotis bei sékmingos politikos formavimo ir veiksmingy rezultaty pranasSas. Politikos
procesy ir politikos formavimo veiklos bei pagrindiniy veikéjy nustatymas yra svarbus aspektas
siekiant suprasti kaip jgyvendinama viesoji politika (Wu, Ramesh, Howlett, Fritzen, 2018). VieSosios
politikos formavimas, jgyvendinimas ir s€kmingas rezultaty pasiekimas yra sudétingas procesas,
kuriame dalyvauja politiniy subjekty gausa, siekianti ne vien iSspresti visuomenés nariy problemas,
tadiau taip pat patenkinti savo interesus siekiant politiniy tiksly. Sis procesas isryskina politikos
valdymo subtilybes, kuriomis naudojantis siekiami uzsibrézti politiniai tikslai (Hill, VVarone, 2017).
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VieSosios politikos jgyvendinimas vykdomas instituciniame kontekste tarp jvairiy vieSyjy veikéjy,
kurie deda bendras pastangas, kad iSspresty kolektyvines problemas bendradarbiaudami su
valstybiniais ir privaciais veikéjais arba jiems prieStaraudami. VieSosios politikos procese dalyvauja
subjektai i§ privataus arba vieSojo sektoriaus, jskaitant iSrinktus pareigiinus, jstatymy leidéjus,
neatrinktus vyriausybés pareigiinus, interesy grupes, moksliniy tyrimy organizacijas ir ziniasklaida
(Knoepfel ir kt., 2011). Si sprendimy ir veiklos grupé sukelia formalizuotus daugiau ar maZiau
ribojancio pobudzio veiksmus, kuriais daznai siekiama pakeisti socialiniy grupiy elgesj nagrinéjamu
klausimu ir iSsprest problemg naudos gavéjy labui. Taigi, kai vartojamas terminas ,,vieSoji politika“,
netiesiogiai turima omenyje daugybé teisékiiros ir administracinés veiklos subjekty, kurie siekia
iSspresti problemas. Schultz’as (2004) siuos politikos veikéjus jvardija kaip politines bendruomenes,
turindias profesinés ar mokslinés patirties konkre¢iose politikos srityse. Sie asmenys turi galimybe
pateikti renkamiems ir biurokratiniams vyriausybés pareigiinams politikos planus, kurie padéty jiems
suprasti politikos problemg ir rasti sprendimg. Nagrinéjant moksling literatirg matoma, kad, skirtingy
autoriy aiSkinimu bendruomen¢ sudarancios dalyviy grupés jvardijamos nevienodai, o jy
atstovavimas jvairioms institucijoms, taip pat formuoja skirtingas veikéjo vertybes ir veiksmus
politikos kiirimo procese. Siekiant kokybiskai gebéti atskirti vieSosios politikos dalyvius, remiantis
Cobb’io, Elder’io (1983), Kingdon’o (2014), Birkland’o (2016), Dye’so (2017), Wu’so ir kt., (2017)
medziaga, buvo i$skirtos penkios politikos formuotojy grupés, pateikiamos 2 paveiksle.

Cobb ir Elder (1983)iSskiriami politikos dalyviai:

*Nacionalinio masto politikos formavimo dalyviai: administracija, vyriausybé, biurokratija;
* Vir$nacionalinio masto politikos formavimo dalyviai: tarptautinés organizacijos, ES ir kt.

[ Kingdon (2014) skiriami politikos dalyviai: )
*Vidiniai vyriausybés dalyviai: administracija, prezidentas, prezidento komanda, biurokratija,
kongresas:

*I§oriniai vyriausybés dalyviai: interesy grupés, akademikai, tyréjai, konsultantai, Ziniasklaida,
politinés partijos, vie§oji nuomoneé;
Birkland (2016) iSskiriami politikos dalyviai:

* Oficialus dalyviai: istatymy ir vykdomoji valdZia, teisékira;
*Neoficialnis dalyviai: interesy grupés, politinés partijos, pilieiai, Ziniasklaidos atstovai;

[ Dye (2017)i$skiriami politikos dalyviai: |
*Problemas iskeliantys dalyviai: vie$oji nuomoné, elito nuomone;
*Politikos formuotojai: baltieji rimai. interesy grupés, istatymuy priéméjai, ..minties tankai®;
*Politikos vykdytojai - biurokratija;

Wu ir kt. (2017)i$skiriami politikos dalyviai:

* Vyriausybés veikéjai: pareigiinai ir administratoriai;

* Visuomenés veikéjai: pilieciai, mokslininkai, Ziniasklaidos atstovai ir kt.;
* Tarptautiniai veikéjai: tarptautinés organizacijos;

2 pav. VieSosios politikos dalyviai (sudaryta autorés, remiantis Cobb ir Elder, 1983; Kingdon, 2014;
Birkland, 2016; Dye, 2017; Wu ir kt., 2017)

Politikos dalyviy diferencijavimas atskleidé, kad politiniy, administraciniy ir socialiniy veikéjy
dalyvavimas priimant sprendimus reikSmingas siekiant iSspresti tiek vieSyjy, tiek privaciy veikéjy
problemas ir padeda nukreipti tikslinés populiacijos elgesj norima linkme. Politikos dalyviai
jgyvendindami viesajg politikg priima sprendimus bei dalyvauja kurdami jstatymine bazg¢ (Knoepfel
ir kt., 2011). Wu’sas ir kt. (2017) pabrézia, kad politikos jgyvendinimo procese aktyviai dalyvauja ne
tik institucijos, formaliai atsakingos uz problema, taciau taip pat kitos suinteresuotosios Salys i$
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privataus bei vie$ojo sektoriaus. Toks vyriausybés ir nevyriausybiniy veikéjy susivienijimas formuoja
politing bendruomeng. Miller’is ir Demir’as (2007) pritaria tokiam autoriy teiginiui, papildydami, jog
politika kuria ne tik tie, kurie turi oficialig valdzia, bet ir tie, kurie labiausiai paveikti ir suinteresuoti
nagrinéjamos problemos kontekste. Analizés metu nustatyta, kad autoriai gana aiSkiai iSskiria
dalyvius, formuojancius vie$gja politikg bei tikslingai skirsto juos j kategorijas. Cobb’as, Elder’is
(1983) skirstydamas politikos dalyvius i$skiria nacionalinio ir vir§ nacionalinio lygmenio esancius
veikéjus, taciau nekalba apie neoficialiy dalyviy reikSminguma politikos jgyvendinimui. Birkland’as
(2016), Kingdon’as (2014), Wu’sas ir kt. (2017) $alia oficialiy vieSosios politikos dalyviy i$skiria
neoficialius dalyvius, veikian¢ius uz valdZzios institucijy riby. Kingdon’o (2013) dalyviai skirstomi
pagal turimas kompetencijas, apimancias sprendimy priémima ir jy jgyvendinimg arba atliekamus
veiksmus uz valdzios institucijy riby. Autoriaus Dye’so (2017) klasifikacijoje néra politikos veikéjy
diferencijavimo pagal rusis. Autorius juos skirto pagal veiklos pobiudj. IS esmés vieSosios politikos
formavimo ir jgyvendinimo procesas priklauso nuo vyriausybiniy subjekty, kurie i§ tikryjy kuria,
sprendzia ir jgyvendina vie$aja politika. Vyriausybés pareigiinai yra pagrindiniai politikos proceso
dalyviai, nepaisant didéjan¢iy pastangy privatizuoti vyriausybés funkcijas ir plétoti pilietiSka
visuomeng bei rinkoje dalyvaujanciy asmeny vaidmens svarbg vieSyjy paslaugy kiirimo ir teikimo
procese. Kaip jau buvo minéta, vieSoji politika yra ,,vieSa“, o Siuolaikinéje epochoje valstybé yra
suverenus subjektas, galintis kalbéti ir veikti visuomenés vardu. Nors pagrindinis démesys
koncentruojamas j valdzios struktiiras, taciau visuomenés subjekty vaidmuo jgyvendinant vieSaja
politika itin reik§mingas formuojant politing nuomong ir vertybinj aspekta (Wu ir kt., 2017).

Siekdamos uztikrinti sékmingg vieSosios politikos jgyvendinimg vyriausybés laikosi i§ anksto
numatyto veiksmy plano, kuris mokslinéje literatiiroje jvardijamas kaip politikos formavimo procesas
arba ciklas. Viesosios politikos ciklo idéja padeda suprasti kaip formuojama ir jgyvendinama viesoji
politika (Parsons, 2001), kurig pirmg kartg iskélé Lasswell’as (1936) pristatydamas savo sukurta
politikos procesg aiSkinantj modelj, kuris ilgainiui buvo modifikuotas ir sékmingai taikomas. Anot
Parsons’o (2001) skirtingi modeliai prilyginami orientyrams, kuriais vadovaujantis tyrin¢jami
vieSosios politikos procesai. Hichtl’as, Parycek’as, Schollhammer’is (2016) politikos ciklo modelj
skirsto ] politikos proceso etapus, kuriais vadovaujantis pritmami ir jgyvendinami politinés reikSmés
sprendimai. Papildydamas autorius Dunn’as (2018) teigia, kad politikos procesg sudarantys ciklas yra
sudétingas reiskinys, pasizymintis dinamiSkumu, kurj atspindi sgsajos tarp politikos proceso etapy.
Taciau politikos ciklo modeliu pagrjstas poZiiris turéty biiti suprantamas kaip tam tikra sistema,
lemianti nuosekly, o ne mechaniska politikos jgyvendinima. Politikos ciklas nurodo, kad politikos
1gyvendinimas siejasi su nenutrikstamu sprendimy ir procediiry srautu, todél sitilomas tinklelis turéty
biiti suprantamas kaip pagalba siekiant suprasti politikos kontekste priimtus sprendimus (Knoepfel ir
kt., 2011). Vilpisauskas ir Nakrosis (2003) pabrézia, kad teoretikai etapais skirstomus ciklo modelius
kritikuoja, teigdami jog politinis procesas pasizymi vientisumu, todél néra galimybés i$skirti kur yra
politikos formavimo ir jgyvendinimo ribos, o tai ijrodo, kad politika formuojasi viso, nuosekliai
vykstangio, proceso metu. Sis teiginys suponuoja nuomoneg, kad tarp mokslo Zmoniy politikos
procesas gali biti traktuojamas kaip reiSkinys turintis pradzig ir pabaiga, kitu atveju kaip
nenutrikstamas procesas, neturintis aiSkios pradzios ir pabaigos. Nors vyrauja jvairiis etapy
18skyrimo vertinimo aspektai, taCiau siekiant geriau suprasti vieSosios politikos formavimo ir
igyvendinimo cikla, jo suskirstymas j etapus itin reikSmingas. Kaip teigia Howlett’as, McConnell,
Perl’as (2016), toks etapy suskirstymas yra priemoné, skirta teoriniame lygmenyje iSaiskini kaip
vyksta politikos atsiradimas bei jgyvendinimas. Tokia konceptuali strukttira yra politinio proceso
samprata, susidedanti i§ nuosekliy ir ciklisky etapy, pasizymi pirminiu problemos identifikavimu ir
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besibaigianti rezultaty vertinimu, lemianc¢iu atitinkamg politiniy sprendimy formavimg ir kreipimag
tinkama linkme. Mokslinéje literatiroje galima aptikti jvairiy politikos proceso ciklo modeliy, todél
siekiant i$rySkinti jy panaSumus bei skirtumus pateikiami penki lyginamieji modeliai (zr. 3 pav.).

. . ) Darbotvarkes )

Problema Problemos nustatymas Problemos nustatymas nustatymas Darbotvarkés nustatymas
H:o‘t?!%{llos Darbotvarkeés LT Politikos formavimas Politikos formulavimas
apibrézimas nustatymas nustatymas
L . Alternatyvy .. . L L e

Sprendinny paie$ka pasirinkimas Politikos formavimas Sprendinn priémimas Politikos jvedimas
@ter_m_ltym Alte_l‘n_at_ym Politikos jgalinimas : Pohtq«_)s Politikos jvertinimas
jvertinimas patvirtinimas = igyvendinimas -
Alternatyvos L Politikos . R e .
N Igyvendinimas igyvendinimas Politikos jvertinimas Politikos jgyvendinimas

Igyvendinimas Ivertinimas Politikos vertinimas Politikos koregavimas
Ivertinimas Politikos testinumas

Uzbaigimas

3 pav. Viesosios politikos proceso ciklas ir etapai (sudaryta autorés, remiantis Parsons, 2001; Birkland,
2016, Dye, 2017; Wu ir kt.,2017, Dunn, 2018)

Vaizduojami politikos ciklai ir jy etapai sudaro sistemg, kuri politikos idéjas pavercia realia
jgyvendinama politika, atneSancia teigiamg poveikj visuomenés nariams. Pateiktuose modeliuose
vieSosios politikos proceso eiliSkumas néra identiskas ir skiriasi i$skiriamy etapy skai¢iumi, taciau
visi jie siejasi pagrindinémis ciklo fazémis. Reikia paminéti, kad pateiktame pavyzdyje etapy skaicius
svyruoja nuo penkiy iki astuoniy faziy, taciau vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo procese
dazniausiai naudojamas penkiy arba SeSiy etapy modelis.

Tyringjant §iuos modelius matoma, kad politikos ciklo jgyvendinimas pradedamas problemos
identifikavimo arba darbotvarkeés nustatymo etapu, tuo tarpu galutinis etapas skirtas pasiekty rezultaty
jvertinimui ar politikos uzbaigimui. Kadangi vieSosios politikos pagrindinis tikslas yra i$spresti
visuomeneés nariy problemas, natiiralu, kad problemos identifikavimas yra pirminis $io ciklo etapas.
Autoriai Dunn’as (2018) ir Wu’sas ir kt. (2017) pirmajj proceso etapg skiria dienotvarkei sudaryti ir
atskiro etapo problemoms nustatyti nejvardija, ta¢iau, jy teigimu darbotvarkés nustatymo etapas yra
gana placios apimties, ] kurig jeina vieSosios politikos problemy nustatymas, kurios véliau
itraukiamos ] darbotvarke (Vilpisauskas, Nakrosis, 2003). Svarbu paminéti, kad visuose iSskirtuose
modeliuose vyrauja politikos jgyvendinimo fazé, kuria, kaip vieng svarbiausiy akcentuoja Parsons’as
(2001). Sis etapas svarbus tuo, kad jrodo, jog politika yra formuojama viso proceso metu. Remiantis
Siais modeliais bei atsizvelgiant | ciklg sudaranciy etapy sutaptj, iSskiriami pagrindiniai vieSosios
politikos proceso ciklo etapai, vaizduojami 4 paveiksle, taip pat kiekvienas jy toliau analizuojamas
iSsamiau.
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4 pav. Viesosios politikos ciklas (sudaryta autorés remiantis Parsons, 2001; Birkland, 2016, Dye, 2017; Wu
ir kt.,2017, Dunn, 2018)

Problemos identifikavimo etapas yra svarbiausia ciklo dalis, kuriai skiriamas ypatingas démesys.
Siame etape sickiama kuo aiskiau ir suprantamiau apibréZti problemines sritis ir i§skirti probleminius
klausimus, kurie prioriteto tvarka jtraukiami j vieSosios politikos dienotvarke bei formuoja tolimesne
ciklo eigg. ReikSmingas vaidmuo skiriamas procese dalyvaujantiems dalyviams, kurie siekdami
parodyti savo galig ir jsitvirtinti tarp politiniy atstovy bei iSkelti savo problemg aukséiau kity,
tarpusavyje konkuruoja (Dye, 2017). Daznai kylancios politikos problemos identifikuojamos per
vyriausybés vykdomas programas. Siekdami visuomenei vieSinti jiems maZziau Zzinomas, bet
aktualias, problemas Siame etape valdzios subjektai pasitelkia ziniasklaidos pagalbg. Taip pat tokiu
biidu pastarieji siekia sukoncentruoti politikos dalyviy démes;j j save (Furman, Serikova, 2014).

Darbotvarkés nustatymo etapas yra kita grandis, kurioje atsiduria aktualiausios problemos, nustatytos
pirmajame etape. Darbotvarkéje atsidiirusios problemos tampa politinémis problemomis, kurias
vyriausybés jsipareigoja spresti. Siame etape labai svarbu skirti démesj toms problemoms, kurios tuo
metu aktualiausios arba vertos didziausio démesio, lyginant su kitomis (Howlett ir kt., 2016).
Sudarin¢jant darbotvarke labai svarbus valdzios atstovy aktyvumas ir lyderysté, siekiant geriausio
rezultato visuomenéje gyvenantiems nariams (Furman, Serikova, 2007). Darbotvarkés formavimo
etape atsiduria tik svarbiausi vieSosios politikos klausimai ir problemos, kurios iSrenkamos
prioritetine tvarka, taciau reikia paminéti, kad jos gali buti sprendziamos dviem tipais: vieSyjy
diskusijy biidy arba oficialiai sprendziant klausimus dienotvarkéje (Furman, Serikova, 2007).

Politikos formavimo etapas apima alternatyvy vyriausybés veiklos kursa, skirtg spresti problemas.
Sis etapas siejamas su tiksly ir uzdaviniy nustatymu, biudZeto sudarymu, veiksmy planu, galimy
sprendimo biidy numatymu ir tinkamy bei efektyviy politikos priemoniy pasirinkimu. Siame etape
itin svarbu visapusiskas ir atvirumu pasizymintis pozitris j formuojamy problemy pobudj. (Hochtl ir
kt, 2016). Politikos formavimo etape vyriausybés atstovai priima plataus spektro sprendimus, skirtus
j darbotvarke jtraukty arba planuojamy jtraukti problemy sprendimui uztikrinti (Benoit, 2013). Dél
konkurencijos ir vyraujan¢iy problemy kiekio, politikos formuotojai paprastai turi tik trumpg proga
pasiiilyti veiksmingus sprendimus, o toks spaudimas gali lemti klaidingus trumpalaikius ar ilgalaikius
pasirinkimus. Politikos veik¢jai gali pradéti politikos idejy vystyma gerokai anksCiau, nei Sie
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klausimai patenka j politikos darbotvarke. Tokiu biidu jie gali padéti padidinti tikimybe, kad jy
problema bus sprendziama (Wu ir kt.,2017).

Politikos jvedimo etapas siejamas su vykdomosios valdzios elementais ir jy jsipareigojimu jvykdyti
igkeltus politinius principus. Siame politikos jvedimo etape itin svarbu pasiekti pasirinkty politikos
priemoniy palaikymg bei jtvirtinimg jstatyminéje bazéje, kitu atveju numatytas tikslas iSspresti
problema bus nepasiektas (Dye, 2017).

Politikos jgyvendinimo etapas sietinas su jvestos politikos jgyvendinimu ir veiksmais, kuriais tikimasi
sékmingai pasiekti i$sikelt tiksla. Sis etapas daznai apima naujy organizacijy kiirimasi arba jau
veikianCioms organizacijoms papildomy funkcijy priskyrimg (Dye, 2017). Tokiu biidu minétos
institucijos tampa atsakingos ir atskaitingos uz priimtos politikos jgyvendinimo eigg ir rezultatus.
Politikai jgyvendinti svarbiis finansiniai bei zmogiskieji iStekliai. Finansinis aspektas uztikrina
zmogiSkasis aspektas uZztiktina tinkamg jgyvendinimo proceso priezilirg ir koordinavimg (Raipa,
2002).

Svarbu paminéti, kad mokslininkai yra iSskyre keleta jgyvendinimo teoriniy modeliy: ,,is virsaus j
apaciq“, ,,i$ apacios j virsy‘ bei hibridinj. , IS virSaus | apacig modelis* paremtas hierarchiniu
principu, valdanciosios valdzios jsakymy leidimu Zzemesnése grandies struktiirose esantiems
elementams ir grindziamas svarbiomis prielaidomis. Siam modeliui biidinga politikos jgyvendinima
pradéti auksc¢iausiame politikos kiirimo lygmenyje, kuriame politinis elitas formuoja tikslus ir
klasifikuoja prioritetines sritis, kurias véliau jy nurodymu jgyvendina administraciniai elementai,
neatsizvelgdami j visuomenés nuomone. Sio modelio sékmé priklauso nuo politiky gebéjimo
keliamus tikslus formuluoti aiskiai bei nuosekliai, taip pat turimy Zmogiskyjy bei finansiniy istekliy
valdymo bei visuomenés priklausomumo nuo valdanciyjy (Parsons, 2001). Birkland (2016) nurodo,
kad jgyvendinant §j model; virSutinése struktiiroSe esantys valdzios atstovai privalo aiskiai ir
suprantamai formuluoti tikslus, kuriais remiantis vertinamas jy pasiekimo lygis. Hierarchiné¢ strukttra
Siame modelyje pasirinkta manant, jog visuomenés nariai néra pakankamai kompetentingi ir pajégts
spresti visuomenés problemas, todél visa atsakomybé tikslingai sukoncentruota auksciausiosios
politikos atstovy lygmenyje (Dye, 2017). Birkland’as (2016) taip pat atkreipia démesj, jog §is modelis
gali tapti neefektyvus tuo atveju, jei valdZioje esantys politikai nesugebés vieningai priimti sprendimy
del programos jgyvendinimo tiksly. Esant tokiai situacijai kilty reali grésmé jgyvendinamos
programos veiksmingumui. Parsons’as (2001) papildydamas autoriy taip pat akcentuoja, kad Sis
modelis neuztikrina, jog pasiekti rezultatai atitiks numatytus lukescius, todé¢l gali tekti jgyvendinimo
procesa kartoti i§ naujo.

. I§ apacios j virsy “ modelis paremtas atvirkitiniu principu. Siam modeliui bidinga politika formuoti
nuo Zemiausiojo lygmens, remiantis jame esanc¢iy elementy gebéjimais ir motyvacija ir kylant iki
auksciausiame lygmenyje esanciy politikos lyderiy (Birkland, 2016). Vienas esminiy §io modelio
bruozy nuolatiné komunikacija tarp Zemiausio ir auks¢iausio lygmens. Parsons’as (2001) paZymi,
kad Sio modelio apacioje esantys subjektai geriausiai atliepia visuomenés poreikius ir juos gali
perduoti auks$¢iausiajai valdziai, kuri atsizvelgdama j jos poreikius tikslingai formuoja politikos
tikslus bei sprendimus. Sis autoriaus teiginys suponuoja, kad sékmingas politikos jgyvendinimas
priklauso nuo auksciausiosios valdzios sugebéjimo jsiklausyti j visuomenés keliamus poreikius bei
atsizvelgti i jy nuomong ir tai tikslingai panaudoti politikos jgyvendinimo procese. Dunn’as (2018)
taip pat pabrézia, kad vien jsiklausyti ir iSgirsti visuomen¢ sékmingiems tiksly pasiekimams
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nepakanka, tam butinos asmeny, kurie atsakingi uz jgyvendinimg, platus kompetencijy spektras ir
ziniy bagazas. Taip pat galima teigti, kad jgyvendinant §j modelj reikSmingos problemy
identifikavimo ir darbotvarkés sudarymo fazés, kadangi jos yra orientuotos j visuomenine grandj. Sis
metodas yra efektyvus, kai atsizvelgiama j vyraujancéius veiksnius bei kitus pozymius, reikSmingus
politikos formavimui vietiniame lygmenyje (Birkland, 2016).

Hibridinis arba sintezés modelis apjungia ,,i§ virSaus ] apacig™ ir ,,i$ apacios ] virSy* jgyvendinimo
modelius. Sis dviejy metody junginys daugelio mokslininky laikomas efektyviausiu. Si konceptuali
sistema iSrySkina minéty modeliy bruozus bei pasizymi keliamy tiksly ir uzdaviniy aiSkumu ir
nuoseklumu. Svarbu paminéti taip pat struktiiry, atsakingy uz politikos jgyvendinimg, teisinj
18déstyma, uztikrinantj politikoje dalyvaujanciy asmeny nuolankuma. Taip pat Sis modelis iSsiskiria
vykdomosios valdzios atstovy ryztu siekti uzsibrézty tiksly bei tikslingai tam surinktu kompetencijy
rinkiniu, jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdzios parama, kuriai nedaro reikSmingos jtakos
socialiniy ir ekonominiy salygy kaitumas (Parsons, 2001). Esminis $io modelio bruozas Birkland’o
(2016) teigimu — politikos dalyviy gebéjimas naudoti tinkamas priemones formuojant ir jgyvendinant
vieSgja politika bei démesys Zzemesniojo lygmens subjekty reiSkiamiems poreikiams bei
argumentams.

Politikos jvertinimo etapas ne maziau svarbus, lyginant su jau aptartais. Politikos vertinimas yra
viesosios politikos pasekmiy pazinimas. Siame etape atliekamas objektyvus ir sistemingas poveikio
vykdomai politikai vertinimas, kokiu mastu viesoji politika pasiekia savo uzsibréztus tikslus, 0 jei
nepasiekiama, kg galima padaryti, kad tai biity pagerinta (Wu ir kt., 2017). Howlett’as ir kt., (2016)
nurodo, kad dazniausiai atlickamas kiekybinis arba kokybinis vertinimas, kurio metu
identifikuojamos sékmingos bei nepasisekusios sritys, analizuojama pazanga, vertinami rezultatai.
Dye’sas (2017) papildo teiginiu, jog dauguma vyriausybiy deda pastangas perzitiréti savo programy
efektyvumg, remiantis visuomenés nuomone ir apklausy metu gauty rezultaty analize. Svarbu
paminéti, kad vertinimai turi biiti aiSkis ir uztikrinti bei parengti taip, kad biity galima pasimokyti 1§
padaryty klaidy. Wu’sas ir kt., (2017) pamini, kad vertinimus daznai atlicka jvairios eksperty ir
interesy grupés, nevyriausybiniai atstovai, taciau tiesiogine prieiga prie gautos politikos vertinimo
ataskaitos turi tik vieSieji vadovai. Politikos jvertinimo etapo grésmés susijusios su Salies vadovy
baimémis biiti jvertintiems neigiamai, taip pat kompetencijos ir Ziniy trikumu tinkamai atlikti
sudétingus vertinimus, todel kyla rizika dél rezultaty falsifikavimo. Jvertinus, jog politikos jvertinimo
etapas yra nepakeiciama politikos formavimo dalis, kyla batinybé¢ Sias problemas Salinti.

Atlikus vieSosios politikos sampratos ir politikos ciklo analize, galima teigti, kad viesoji politika
apima valstybés ir jos reikaly valdymg bei tvarkymg, visuomeninés veiklos koordinavimo ypatybes
bei siejama su visuomenés vieSuoju gyvenimu, kurio pusiausvyros uztikrinimui biitinas valdzios ir
visuomenés asmeny jsiterpimas ar susivienijimas siekiant iSspresti konkrecias visuomenéje kylancias
problemas ar patenkinti jy poreikius, orientuojantis j tikslus ir numatant konkrecius veiksmus.
Igyvendindama viesqjq politikg, valdzia siekia spresti jvairias visuomenéje kylancias problemas,
naudodamasi turima galia priimti sprendimus, susijusius su tinkamos politikos formavimusi.
Igyvendinant viesosios politikos sprendimus, pereinamas visas politinis ciklas. Svarbu pastebéti, kad
politinis ciklas atspindi viesosios politikos jgyvendinimo etapus, jo nauda lemia platy Sio ciklo
pritaikymq ir panaudojimq jvairiy politiniy sistemy atzvilgiu, taip pat nagrinéjant imigracijos
politikq. ISskirtos politinio proceso dalys identifikuojamos lengviau, susipazinus su subjektais,
atsakingais uz konkrety ciklo etapq. Sis momentas taip pat iSgrynina asmeny galig bei atsakomybe
uz politikos jgyvendinimo metu patirtas sékmes ir nesékmes.
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1.2. Pagrindiniy migracijos teorijy ir ja lemianc¢iy veiksniy analizé

Tarptautiné migracija yra susijusi su pagrindiniais migracijos teorijy bruozais bei jvairiy veiksniy
poveikiu, lemian¢iy asmeny persikélimg. Démesys migracijg lemian¢iy veiksniy nustatymui gali
padéti nustatyti asmeny migracijos priezastis bei padéti identifikuoti taikomy priemoniy tikslinguma
bei tobulintinas sritis. Siekiant i$siaiskinti zZmoniy mobilumg lemiancias priezastis tikslinga pradéti
nuo migracijos sgvokos teoriniy aspekty analizés. Misilinas ir Brat¢ikoviené (2006) teigia, kad
migracijos procesas socialiniu aspektu itin reikSmingas ir daznai pasizymintis asmeniniais motyvais,
kurie neretai veda palankesniy socialiniy, ekonominiy ir politiniy gyvenimo salygy link. Antra,
analizuojant jvairiy mokslininky definicijas, galima teigti, kad migracijos sgvokos apibrézimas
priklauso nuo konteksto, kuriame ji analizuojama, kuris pasak Rudzinskienés ir Paulauskaités (2014),
dazniausiai yra politinis, socialinis ir ekonominis. Taip pat migracijos sagvoka analizuojama bei nuo
jos apibréztumo spektro, kuris kaip teigia SolnySkiniené ir Adamonien¢ (2017), gali biti
apibudinamas siaurgja arba placigja prasme. Remiantis Sipavi¢ienés ir Stanktinienés (2011) siauraja
migracijos sgvokos apibréztimi, pastaroji siejama su gyvenamosios vietos, kurioje asmuo gyvena
nuolatos, pakeitimu vieneriy metu ar ilgesniam laikotarpiui, tuo tarpu placioji migracijos sgvoka
atspindi migracijos procesa kaip kompleksinj reiskinj, pasizymintj sudétingu migracijos nuostaty
aiSkinimu bei sgsajomis su integracija. Visais atvejais literatliroje migracijos sagvoka siejama su
asmeny ar jy grupés sprendimu pakeisti gyvenamajg vietg konkre¢iam laikui. Kripaitis ir Romikaityté
(2005) siaurgja ir placigja prasme migracija apibiidina identiskai fokusuodami j asmeny judéjimg ir
laiko perspektyva. Migracijg, kaip socialinj reiSkinj, apibudinti iSties sudétinga dél mokslininky
jvairiy $io termino interpretacijy, todél siekiant palyginti $ig savoka vienijancius ir skiriamuosius
bruozus 2 lentel¢je pateikiam keletas apibrézimy.

Remiantis autoriy pateiktais apibrézimais, migracija galima apibtdinti kaip jvairiapusiska ir
daugialyp] procesa, kurio sampratag dazniausiai vienija du skiriamieji bruozai: geografin¢ erdve,
susijusi su asmens gyvenamosios vietos pakeitimu bei laikas, susijes su konkre€ios migracijos
trukmeés nustatymu, ta€iau tikslinga iSskirti ir trecigjj bruoza — nauda, susijusig su geresniy gyvenimo
salygy uztikrinimu. Verta paminéti, kad Tarptautiné migracijos organizacija (2022) pazymi, jog
vieningo migracijos termino apibréZimo néra, taciau $is procesas susij¢s su asmens ar jy grupes
judéjimu per Salies sieng, taip pat sietinas su pastaryjy judéjimu Salies viduje. Toks asmeny ir jy
grupiy persikélimas apima visas migracijos formas, iSsiskiria motyvy jvairove ir priezastimis, dél
kuriy vyksta judéjimas. Atsizvelgiant j jvairias migracijos savokos definicijas, matoma, kad migracija
1§ esmes siejama su savavaliSku asmeny ar jy grupiy sprendimu migruoti, atsisakant vienos socialinés
aplinkos ir pereinant gyventi j kitg. Migracija yra santykinai nuolatinis kolektyvo, vadinamo
migrantais, perkélimas i§ vienos geografinés vietos | kitg, kai migrantai priima sprendimus,
remdamiesi hierarchiskai sutvarkytu vertybiy rinkiniu arba vertinamais tikslais. Migracija 1§ esmés
reiSkia ne tik tam tikro skaiCiaus nediferencijuoty asmeny persikélimg i§ vienos vietos i kitg, bet ir
abiejy Saliy ar regiony profesinés ir gyventojy struktiiros pasikeitimg, ekonominio pasitenkinimo
paieskas, kitaip tariant, migracija yra motyvuotas elgesys, o ne mechaninis ar nevalingas veiksmas.
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2 lentelé. Migracijos sgvokos analizé (sudaryta autorés, remiantis Guscinskiene, 2001; Held ir kt., 2002,
Bertinskiene ir kt., 2009; Stulgiene ir kt., 2009; Damuliene, 2013; Urbonaite, 2007; Maslauskiene ir kt., 2007,
Tarptautiniy Zodziy Zodynu, 2022)

Autorius, metai Savokos apibréZimas
Guscinskiené Migracija —tai individu ar jy grupiu pastovios gyvenamosios vietos keitimo procesas, kuris
(2001) pasireiikia persikélimu j kita regiong, geografing rajona arba kita £aly.
Held ir kt. (2002) Migracija reiskia Zmoniy judéjimag ir laiking arba nuolatin vietos keitima.
Urhonaité (2007) E;E:E:;as 1§ Zalies arba atvykimas § 3alj 18 kitos uZsienio valstybés, siekiant geresnés gyvenimo
Maslauskiené, Migracija — tai asmeny persikelimas santykinai 1lgam latkui, gan dideliu atstumu;
Stankaniené (2007) | gyvenamosios vietos keitimas visam arba tam tikram laiko tarpui kertant 3alies teritorines ribas.
Bertinskiené, Migracija apibodinama remiantis laisvu zmoniy judéjimu 13 vienos galies j kitg. Pabréziama,
Kairiené, kad migracyja yra dviejy formy: imigracija (Zmonés atvyksta j Salj turédami tiksla joje jsikurts)
Virbickaité (2009) | ir emigracija (asmenys 1$vyksta 1§ tévynés siekdamn jsikurti kitoje galyje).
Stloiend Migracija apibidinama kaip dinamiskas ir jvairialypis procesas, siejamas su Saliy salygomis, ju
Daulgloﬁ?né (2009) traukos ir stimos jégomis, veikiantis socialine, ekonomine, politine, demografine bei kitas aliy
sistemas, lemiantis ju gerove bei vystymasi.
Migracija apima bet kokj zmoniy judéjima— vienoje valstybéje ar kertant jos sienas; ilgam ar
Damuliené (2013) trumpam latkotarpiui; savanoriska arba priverstine; 1eskant kitos darbo ar nedarbo vietos;
legalia ir nelegalia; migracya siekiant pakeist: politine, socialine, ekonomine, kultfirine ar
kitokig aplinka.
;:dr;ta;:;]ias Migracija (lot. migratio — kélimasis, kraustymasis), kélimasis, kraustymasis, peréjimas 1§
4 zoCy vienos vietos 1 kita; gyventojy kélimasis 1§ vienos vietos j kita.
(2022) = .
Tarptantin Migracija — asmens arba asmen grupés judéjimas i kita 8alj arba 8alies viduje. Tai gyventoju
mir:")aci'os judéjimas, apimantis bet kokios rifies moniy judéjima, nepriklausomai nuo trukmes, sudéties,
g . ! . priezasciy; tal apima pabégélius, perkeltus asmenis, ekonominius migrantus, asmenis,
organizacija (2022) | - ; L A . ..
judanéius kitais tikslas, jskaitant Seimos sujungima.

Tarptautinés migracijos kontekste lietuviy mokslininkai Siniavskaité ir AndriuSiene (2015),
Gus¢inskiené (2001), Putvinskiené (2010), Rudzinskiené ir Paulauskaité (2014), Cepeliauskaité
(2018) teigia, jog migracijos kryptys konkrecios Salies atzvilgiu vadinamos emigracija, imigracija ir
reemigracija. Atsizvelgiant, kad Sio tyrimo kontekste yra asmenys i§ tre€iyjy Saliy, emigracijos ir
reemigracijos samprata apibréZiama gana siaurai, jvardijant, jog emigracija ir reemgracija i$ esmeés
kontraversiski procesai. Emigracija sietina su individy iSvykimu uz gimtosios Salies sieny riby, su
tiksly apsigyventi kitoje Salyje (Cepeliauskaite, 2018), 0 reemigracija vartojama apibidinti veiksma,
kai asmuo ] kilmés $alj grjzta ne trumpesniam nei vieneriy mety laikotarpiui (Sipaviciené, Gaidys,
Dobrynina, 2009). Kalbant apie treciyjy Saliy pilieCius labai svarbu suvokti jy, kaip imigranty,
susijusiy su imigracijos procesu, reikime. Cepeliauskaités (2018) teigimu imigracijos procesas susijes
su asmens sprendimu i$vykti i§ Salies ir apsistoti priimancioje Salyje, Siniavskaité ir AndriusSiené
(2015) imigracija apibiidina kaip asmeny atsikélimo procesa gyventi i§ kitos Salies. Tarptautinés
migracijos organizacijos (2021) aiSkinimu, imigracijos procesas siejamas su asmeny atvykimu ]
valstybe gyventi, o atvykimo faktg neretai lemia jvairus spektras priezasCiy, 1§ kuriy daZzniausiai
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pasitaiko ekonominés naudos siekimas ir noras jsidarbinti. Kaip matoma, i§ esmés imigracijos
procesas atspindi asmens, atvykusio i$ kitos valstybes, siekj apsigyveni tikslo Salyje laikinai arba net
visam laikui, ta¢iau svarbus ne tik apsistojimo aspektas, bet ir jo asmeniniy poreikiy patenkinimas,
dazniausiu atveju siejant juos su ekonomine nauda. J[domu, tai, kad lyginant migracijos kryptis vienu
metu individas gali biti siejamas su dviem kryptimis, kaip pavyzdziui i$ Salies iSvykes asmuo ar
grupé tos Salies atzvilgiu laikomi emigrantais, ta¢iau priémusios Salies pozitriu — imigrantais.

Imigracijos procese dalyvaujantis asmuo jvardijamas imigrantu, kuris literatiroje gali buti
aptinkamas S§iais terminais: imigrantas, darbo imigrantas, S$eimos imigrantas, uzsienietis.
Cepeliauskaité (2018) imigranto savoka pladiaja prasme sieja su asmens atvykimu j $alj nuolatiniam
gyvenimui, o siaurgja prasme su asmens atvykimu j Salj ekonominiais bei socialiniais tikslais.
Imigrantai skirstomi pagal migracijai biidingus klasifikacinius tipus, taCiau verta paminéti, jog
Lietuvoje imigranto sgvoka siejama su jo buvimo Salyje trukme ir teisé¢tu pagrindu. Imigrantu
Lietuvoje laikomas asmuo, kuris atvyko j Salj ir joje apsigyveno ne trumpesniam nei 6 ménesiy
laikotarpiui arba nuolatiniam laikui, o asmuo, kuris turi iSduotg leidimg laikinai gyventi Lietuvoje
vieneriy mety laikotarpiui arba ilgesniam laikui vaidinamas uZzsienieCiu (Lietuvos statistikos
departamentas, 2022). Sie teiginiai suponuoja, jog imigranto savoka gali bati koreliuojama skirtingai,
atsizvelgiant j jo buvimo Salyje pagrindus.

Migracijos teorijos padeda suprasti zmoniy judéjima platesnéje perspektyvoje. Tarptauting migracija
aiSkinanciy teorijy yra nemazai, todél mokslininkai yra linke klasifikuoti migracijos teorijas pagal
vairius veiksnius: teorijy kilme, migracijos modelius, disciplinas ir tokiy teorijy taikyma
dabartiniame kontekste. Siame skyriuje nagrinéjamos tokios klasifikacijos kartu su atskiry teorijy,
taikomy tarptautinei migracijai, pobuidziu. Autoriai Hammar’as, Brochmann, Tamas’as ir Faist’as
(2020) migracijos teorijas klasifikuoja pagal migracijos lygius, skirstomus j tris pagrindines
kategorijas: mikro — migracijos sprendimus nagrinéjant i$ individo perspektyvos, atsizvelgiant j
7zmogaus norus ir likesCius; makro — migracijos sprendimus nagringjant atsizvelgiant j Salies
ekonoming struktiirg; mezo — migracijos sprendimus nagrin¢jant atsizvelgiant } Seimos rysius,
socialinius tinklus, visuomenés grupes bei bendruomenes. Migracijos teorijos yra naudingos
pateikiamy teoriniy gairiy, leidZian¢iy suprasti zmoniy judé€jimg platesne perspektyva, aspektu.
Daznai asmeny judéjimas siejamas su ekonominiais, socialiniais, teisiniais, politiniais, kultiiriniais,
etniniais ar kitais reiSkiniais. Tarptauting migracija lemianciy teorijy analizé atskleidzia sisteminius
ir specifinius su migracija bei jy tarpusavio rysiais susijusius désningumus, todél naudinga trumpai
iSanalizuoti populiariausias SeSias pagrindines migracijos teorijas: neoklasikine ekonomikos, dviejy
darbo rinky, migracijos tinklo, taip pat migracijos bei pasaulio sistemy ir elgesio teorijas (Zr. 3
lentelée).
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3 lentelé. Migracijos teorijos ir jos aiskinimai (sudaryta autorés, remiantis Karasa, Ciegiu, 2020)

Teorijos Teoriju aiskinimas

Neoklasikiné | Migracija veikia  stGimimo® ir  traukos™ jégos. Pagrindinis makroekonominis migracijos
ekonomikos | veiksnys —darbo jégos paklausos ir pasiGlos skirtumai farptautinese rinkose, migracijos prieZastis
teorija — skirtingas darbo uzmokestis skirtingose valstybése.

Dviejy darbo | Salyje egzistuoja dvi darbo rinkos: pirmoji — auksta iSsilavinima turinéiy gerai apmokamy vietos
rinky teorija | asmeny (Ziniy darbuotojy) rinka; antrasis — Zemas atlyginimas ir nesaugi darbo rinka kuri vietos
gyventojams atrodo nepatraukli. Paprastai $1as darbo vietas uzima imigrantai.

Migracijos Migracijos srautai yra save generuojantis reiSkinys: migrantai kaupia ir skleidzia informacija apie
tinklo teorija | sitvacija darbo rinkoje, jsidarbimmo galimybes, darbo uzmokeséio normas ir pan. Migracijos
augimas skatina migracijos i$laidy maZzéjima.

Migracijos Migracija yra dviejy terttorijy mikro ir makro struktory tarpusavio santykiy rezultatas.

sistemu Makrostruktiiros latkomos instituciniais veiksniais, o mikrostruktiros — kaip migranty
teorija 1sitikinimai ir patirtis.

Pasaulio Migracija lemia darbo jégos judéjimas i§ periferijos | centrinius regionus. Periferija laitkoma
sistemy rinkos ekonomikos nesivystanéiu regionu. Centriniai regionai yra kapitalistinés, poindustrinés
teorija salys.

Neoklasikiné ekonominé teorija — viena seniausiy ir dazniausiai analizuojamy tarptautinés migracijos
teorijy, atspindin¢iy darbo jégos migracijos jtakg ekonomijos vystymusi (Arango, 2010; Skeldon,
2014). Remiantis §ia teorija, galima teigti, jog tarptautinés migracijos prieZastis yra geografinis darbo
paklausos ir pasitlos disbalansas. Veikianéios ,,stimimo® ir ,,traukos” jégos stumia asmenis ieSkoti
geresnio gyvenimo galimybiy kitose Salyse, kurios traukia imigrantus atvykti j Sal; dél jose
vyraujanéiy geresniy salygy (Wickramasinghe, Wimalaratana, 2016). Nepaisant to, svarbu paminéti,
kad mikro lygmeniu asmuo sprendimg emigruoti priima remdamasis asmeniniais motyvais,
jvertindamas galimas patirti sanaudas bei nauda (Karasa, Ciegis, 2020). Si teorija pasizymi geresnio
gyvenimo salygy paieskomis, kurias veikia kity valstybiy traukos priemonés, taciau svarbu paminéti,
kad §j procesa lemia geresnés gyvenimo salygos, o joms pasikeitus procesas persikelia kitur.

Dviejy darbo rinky teorija skiriasi nuo mikro lygio modeliy. Sis migracijos modelis siejamas su darbo
rinkos poreikiais, kai tarptautiné migracija vyksta ne dél stimimo veiksniy, matomy siuncianciose
Salyse, o dél traukos veiksniy, matomy priimanciose Salyse (Wickramasinghe ir kt., 2016). Michael’is
(2009) stimimo veiksnius sieja su mazu atlyginimu ir dideliu nedarbu, tuo tarpu traukos veiksniai
atspindi neiSvengiamus poreikius, kuriuos tikimasi patenkinti priimanciose Salyse. Be to, $i teorija
pabreézia keturis pagrindinius i$sivysciusiy Saliy bruozus, paaiSkinancius darbo jégos traukima 18 kity
Saliy, butent struktiiring infliacija, motyvacines problemas, ekonominj dualizmg ir darbo pasitilos
demografijg. Svarbu paminéti, kad dviejy darbo rinky teorija tiesiogiai padalija rinkas j dvi dalis:
darbo rinka, skirtg auksStos profesinés kvalifikacijos ir iSsilavinusiems asmenims, generuojancig
dideles pajamas bei darbo rinka, skirta Zemos kvalifikacijos bei be kvalifikacijos esantiems
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asmenims, pasizymin¢ig Zemomis pajamomis. Sig rinkg daznai uzima uzsienio pilie¢iai (Douglas,
1999).

Migracijos tinklo teorija teigia, kad darbo jégos migracija gali vykti dél jvairiy priezasCiy:
individualiy pajamy troSkimo, bandymo diversifikuoti namy tkiy pajamy rizika, siekiant jsilieti j
tarptauting darbo rinka, patenkinti darbdaviy poreikius (Douglas, 1999). Migracijos tinklas yra
Siuolaikiné sgvoka, susijusi su socialinio kapitalo samprata. Arango’sas (2010) migracijos tinkla
apibrézia kaip ,tarpasmeniniy ry$iy rinkinj, jungiantj migrantus su giminaiéiais, draugais ar
tautieCiais namuose, kurie perduoda informacija, teikia finansines atsargas ir jvairiais pagalbiniais
biidais palengvina jsidarbinimo ir apgyvendinimo galimybes®. Sie tinklai sumaZina Zmoniy judéjimo
iSlaidas ir rizikg bei padidina numatomg grynajg migracijos graza. D¢l Siy tinkly vélesné migracija
teigiamai prisidé€jo prie kity migranty galimybiy priimant sprendimus.

Migracijos sistemy teorija pasizymi prielaida, kad migracija prisideda prie ekonominiy, socialiniy,
kultiiriniy ir instituciniy salygy pasikeitimo tiek priimanciojoje, tiek siunciancioje Salyje. De Haas’as
(2018) nustaté, kad tinklo teorija yra glaudziai susijusi su migracijos sistemos teorija. Be to, sisteminis
pozitris sutelktas j makro ir mikro sgsajas su migracijos procesais. Mikro lygmens veiksniai apima
giminystés ir draugystés sistemas, o makro lygmens veiksniai sutelkia démesj j ekonomika,
dominavima, politines sistemas, nacionaling imigracijos politika ir kultirines bei socialines sistemas.
Skirtingai nuo kity modeliy, migracijos sistemos teorija pabrézia abipusj ry$j tarp migracijos ir
vystymosi (De Haas, 2018). Si teorija yra svarbi kuriant teoring sistema, kuri nagrinéja migracija
platesnéje vystymosi perspektyvoje. Taigi galima teigti, kad migracija gali turéti jtakos socialiniam
ir ekonominiam kilmés Salies vystymuisi ir paskatinti tolesn¢ migracija tiek makro, tiek mikro lygiu.

Pasaulio sistemy teorija daugiau démesio skiria platesnéms sistemoms, o ne atskiriems veiksniams.
Pasaulis vertinamas kritiskai kaip viena kapitalistiné sistema, kurioje skurdesnés tautos periferiskai
juda tiekdamos pigiag darbo jéga link galingy ir turtingy Saliy, esanciy sistemos branduolyje
(Wickramasinghe ir kt., 2016). Sia teorija remiasi daugelis $iuolaikiniy pasaulinio kapitalizmo
kritiky, taip pat ji paaiSkina skurdesniy tauty istorines sasajas per priklausomybés ir skoly prizme.
Pasaulio sistemy teorija iSrySkina nelygybe tarp skirtingy Saliy, o emigracija laiko pagrindiniu
sistemos i§likimo elementu. Si teorija nepriestarauja stimos ir traukos veiksniams, ta¢iau labiau
laikosi kritiSko ir visuotinio poziiirio, kad paaiSkinty individy veiksmus struktiiriniu pozitiriu
(Wickramasinghe ir kt., 2016).

Galima teigti, kad vieningos migracijos teorijos autoriai neiskiria. Si priezastis apima skirtingo lygio
veiksnius, kurie gali daryti poveikj asmens sprendimui migruoti. Ta¢iau nuolatiné migracijos kaita ir
plétra teorijy sarasa papildeé ,,migracijos sprendimy priémimo, istorin€s atminties ir kumuliatyvaus
priezastingumo teorijomis® (Damulien¢, 2013, p. 109). Trumpai apibiidinant Sias teorijas, paZymima,
jog migracijos sprendimy priémimo teorija remiasi asmens Ziniomis bei jzvalgomis, siekiant palyginti
tikslo Salies teigiamus ir neigiamus aspektus. Tuo tarpu istorinés atminties teorija siejama su
valstybémis, kuriose nuo seno dél Salyje vykstanciy politiniy ar ekonominiy aspekty, vyksta nuolatiné
masiné migracija, taip pat Si teorija daznai siejama su visuomengje susiformavusiu jprociu.
Kumuliatyvaus priezastingumo teorija asocijuojama su reemigracija ir jos poveikiu individy
motyvacijai (Damulien¢, 2013).

Pagrindiniy migracijos teorijy analizé¢ atskleidé, kad néra iSskiriamy skirtingy emigracijai ir
imigracijai priskiriamy teorijy, tad imigracija kaip procesas yra nagrin¢jamas bendrame kontekste.
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Sia salyga lemia identiskos emigracija ir imigracija skatinan¢ios aplinkybés. Skiriamasis §iy krypéiy
bruozas, jog Siuos procesus gali lemti veikiantys traukos veiksniai arba prieSingu atveju — stiimos
veiksnial. I$skirtos migracijos teorijos atskleidzia, jog migracijos procesas yra sudétingas ir apimantis
skirtingus faktorius reiskinys. Vertinant Siy modeliy perspektyvoje, galima teigti, kad asmeny
imigracijos priezastys dazniausiai priklauso nuo ekonominés ir socialinés situacijos Salyje. Reikia
paminéti, kad mokslininkai nagrinédami migracijos teorijas, jas konsoliduoja, sieckdami migracijos
pasekmes aiskinti placia apimtimi. Neoklasikinés ekonomikos ir migracijy sistemy teorijy junginys
tyrinétojams padeda nagrin¢jant ekonominius migracijos veiksnius, pasaulio sistemy ir dviejy rinky
teorijy sgveika padeda tiriant globalizacijos reiskinio sukeliamg poveik] migracijos procesams.
Senesnés migracijos tinkly teorijos derinimas su pakankamai nauja kumuliatyvaus priezastingumo
teorija naudinga, siekiant suprasti migracijos pobiidj bei reemigracijos poveikj Saliai (Damuliené,
2013).

Verta paminéti, kad Salyje susiklosCiusios salygos ne visais atvejais lemia asmens sprendimag
imigruoti. Daznai §is sprendimas jvyksta atsizvelgiant j asmens asmeninius poreikius. Kokengauzaité
ir Tonkanaité (2010) atkreipia démesj, kad daZniausiai imigruoti asmenis skatina ekonominiai,
socialiniai, demografiniai, politiniai, psichologiniai, kulttriniai ir kiti veiksniai, kurie skirstytini j
grupes (Zr. 5 pav.).

Asmeninés individo savybés ir
vertybés

Pasitlos (stiumimo) veiksniai:
ekonominiai, politiniai,
demografiniai ir kt.

Grandininés migracijos
veiksniai

Sprendimas migruoti

Paklausos (traukos) veiksniai:
ekonominiai, politiniai,
demografiniai ir kt.

5 pav. Veiksmai, skatinantys migracija (sudaryta autorés, remiantis Rudzinskiene ir Paulauskaite, 2014)

Asmeninés savybés ir vertybés vienas i$ sprendimg migruoti sglygojanciy veiksniy, susijusiy su jo
motyvacija, Seimos santykiy stiprumu, taip pat baime ir neZinomybe. Stiprus $iy aplinkybiy poveikis
daznai gali lemti, jog asmuo neemigruos. Situacija reik§mingai gali pasikeisti iSaugus pasitlos arba
stimimo veiksniams. Dazniausiai tokia situacija siejama su karo ar ginkluoty konflikty vykimu
Salyje, taip pat zema ekonomika, socialinémis problemomis, politika, sukurian¢iomis sunkias
pragyvenimo salygas. Tokiy aplinkybiy veikiami asmenys remiasi paklausos arba traukos veiksniais,
kurie orientuoti | asmens tikslo Salj. Emigruodami asmenys renkasi palankesnés ekonominés ir
socialinés situacijos Salis, kuriose imigrantas turés galimybe gauti didesnes pajamas pragyvenimui,
susirasti darbg ir kitas jam aktualias garantijas. Taip jsitvirting imigrantai pasidalija savo patirtimi su
kitais tos Salies pilieCiais ir paragina atvykti j Salj, kurioje apsistoj¢, taip sukeldami grandinine
migracijos reakcijg. Migracijos sukeliamam skirtingy krypciy srautui reikSmingos jtakos turi
valstybés, kurios kontekste analizuojamas reisSkinys, vertinimas.
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Gilinantis ] migracijos procesa, svarbus ne tik migracijos teorijy bei veiksniy aspektas. Migracijos
procesas siejamas su asmeny judéjimu, kuris veikianciy aplinkybiy kontekste gali buti skirstomas
pagal persikélimo trukme, legaluma, krypti bei kitus tipus. 6 paveiksle pateikiama migracijos tipy
klasifikacija, sudaryta autoriy Maslauskaités ir Stankinienés (2007), Si kvalifikacija taip pat
pagrindziama migracijos tipams biidingais kriterijais.

Pagal persikélimo
— - trukme: 1galaike, Pagal legaluma: oficiali, Pagal persikélimo
GY"’“““’:H mugracyos pastovi, trumpalaike, legali, reguliari, krypti: viding, ioring,
PaL. laikina, sezoning, nelegali, nedeklaruota tarptauting, lokali
turisting ir pan.
Pagal migranty - o
Pagal migracijos kvalifikacijos Pagal apsisprendimo Pagaé?;ﬁﬁigf;gg;ﬁg
pobadi: darbo, 18saugojima: . proty savarankikuma: b

mokymosi, Seiminé
(Setmu susijungimas)

nutekéjimas™, | proty
praradimas™,

savanoriika, priversiing,

deportacija, prievarting

atzvilgiu: emigracija,
imigracija, griztamoji

nutekéii " migraci)a
. Pagal politines L.
I_’agal_qkonqmulmis _ migracijos priezastis: Pz%;l- or gam;acmé Pagal kriminogeninj
m;lg“:r;cgo; ]_Jrlggg‘;s. repatriacyja, pabégélin pizstiré-c?;r%m]'o ct: v pobaidi- prekyba
k 3 B srautai, kolomzacija, i JRBIENO, Zmonémus ir t. t.
omercing dekolonizacija savarankigka ir pan.

6 pav. Migracijos tipy klasifikacija (sudaryta autorés, remiantis Maslauskaite ir Stank@iniene, 2007).

Kaip matoma, migracijos procesas priklausomas nuo laiko perspektyvos, todél ¢ia iSryskeéja dar
vienas svarbus migracijos, kaip reiSkinio aspektas, jog migracija gali biiti trumpalaiké arba ilgalaikeé.
migracijg sieja su asmens buvimu uzsienio Salyje iki vieneriy mety, tuo tarpu ilgalaiké migracija laiko
atzvilgiu apima vienerius ir daugiau mety. Damuliené (2013) jzvelgia ilgalaikés migracijos neigiama
aspekta, kai dazniausiai emigrave asmenys nereemigruoja j gimtaja Sali, dél to valstybé praranda
investuotus pinigus, skirtus to asmens ugdymui, kuriuos galéty susigrazinti jam dirbant gimtojoje
Salyje, taip pat prarandamas asmuo kaip specialistas, todél dar kitaip $is reiSkinys jvardijamas kaip
»proty nutekéjimas®. Trumpalaiké migracija siejama su asmens siekiu padéti sau susidiirus su
griztama atgal, todél Sis aspektas pasizymi tik trumpalaikiu neigiamumu. Taip pat migracija gali biiti
klasifikuojama kaip vidiné arba tarptautiné. Geddes’o ir Scholten’o (2016) teigimu, tarptautiné
migracija $iuo metu tapo pasauliniu reiskiniu, kurio sudétingumas ir poveikis i§ esmes jauciamas.
Tikslinga paminéti, jog tarptautiné migracija nagrin¢jamos temos kontekste yra kur kas aktualesné
nei vidiné migracija, kalbant apie migracijos politikos priemones treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu.

Si klasifikacija néra baigtiné, kadangi globalizacijos ir industrializacijos poveikis taip pat prisideda
prie migracijos tipy ir procesy jvairovés didéjimo. Migracijos tipy klasifikavimas yra pagristas
asmens racionaliu sprendimu migruoti, ieSkant geresniy ir patogesniy salygy gyventi bei atliepti
gyvenimo biuido poreikius. Tokiems asmenims migracija yra svarbus procesas, galintis sukurti
galimybe gyventi geriau, nei gyventa pries tai. Migracijos proceso metu be krypties bei persikélimg
ir jsitvirtinimg Salyje lemianciy aspekty galima nustatyti asmens pasirinkimo migruoti priezastis, taip
pat motyvacinius veiksnius, nurodancius jy pasiryzimag keisti gyvenamaja aplinka. Sipaviciené ir
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Stankiiniené (2011) tyrinédamos migracijos teorijas ir mobilumg lemianciy veiksniy bei tipy sasajas
iSskyré penkis migracijos modelius, paaiskinancius strategines asmeny judéjimo priezastis. Vienas
pirmyjy modeliy — komercinis migracijos modelis, pasizymintis zvalgybine funkcija bei siejamas su
darbdaviy siekiu pritraukti imigrantus dirbti ir atvirksciai. Ilgainiui §is modelis transformavosi ir tapo
darbo migracijos modeliu, kurio kontekste asmenys migruoja vedami paskaty susirasti darbg ir
pagerinti savo ekonomines galimybes. Siam modeliui biidinga veikti naudojantis anki&iau
migravusiy asmeny patirtimi, ilgainiui i$sivysciusia j itin gera strategija, pasizyminc¢ia grandininiu
migracijos poveikiu. Gretimai darbo migracijos modelio lygiuojasi mokslo migracijos modelis. Sio
modelio kontekste imigrantai migruoja j kitas uzsienio Salis siekdami mokytis ir kelti kvalifikacija.
Tuo tarpu proty nutekéjimo modelio teigiamumas ir neigiamumas vertinamas atsizvelgiant |
imigranto sprendimg grizti j kilmés $alj ar pasilikti uZsienio valstybéje. Siam modeliui biidinga
aukstos kvalifikacijos darbuotojy migracija. Tokiy asmeny emigravimas j kitg Salj trumpam laikui
vertinamas teigiamai, pagrindziant jo judumg per kompetencijos kélimosi ir patirties jgavimo prizme,
taciau aukstos kvalifikacijos asmenims nusprendus likti uzsienio valstybéje, jo kilmés Salis susiduria
su ,,proty nutekéjimo* problema, minima migracijos tipy kvalifikacijoje. Tokiu atveju prarandamas
itin vertingas visuomenés narys, galintis prisidéti prie Salies technologinés bei inovacinés ateities.
Paskutinis Seimy susijungimo modelis siejamas su $eimy susijungimu, kai uzsienio Salyje jsitvirtings
imigrantas ilgainiui gyventi kartu atsiveza savo Seimos narius ar artimais rysiais susijusius asmenius.
Tokie asmenys dazniausiai atvyksta j $alj ilgam laikui ir siekia visokeriopai integruotis j visuomeng.
Siandieniniame migracijos kontekste dominuoja darbo migracijos modelis, Kai i§ $alies emigrave
asmenys atveria darbo rinkos ,,skyles®, kurias valstybé siekia uzpildyti imigranty sitiloma darbo jéga.
Sio darbo kontekste $is modelis itin aktualus vertinant tre¢iyjy $aliy pilie¢iams taikomy migracijos
politikos priemoniy tobulinimo galimybes.

Atlikus pagrindiniy migracijos teorijy ir jq lemianciy veiksniy analize, galima teigti, kad migracija
itin jvairiapusiskas ir daugialypis procesas, apimantis platy spektrq veiksniy, skatinanciy asmenis
migruoti. Tarptautinés migracijos kontekste konkrecios Salies atzvilgiu svarbus asmeny judéjimo
krypties skirstymas, nurodantis judancio asmens judéjimo perspektyvqg, nurodancig emigranty,
imigranty bei reemigranty judéjimo siekius. ldentifikuotos migracijos teorijos padeda geriau suprasti
mobilumo raidg ir nustatyti migracijqg lemiancias priezastis taip nustatant valstybéje veikiancius
veiksnius, galincius lemti asmens migravimo ar pasilikimo Salyje faktq. Migracijos tipy klasifikacija
atskleide asmeny judéjimq veikianciy aplinkybiy kontekstq pagal konkrecig tipologijqg.

1.3. Imigracijos politikos priemoniy identifikavimas

Imigracijos politika pasaulio ir Lietuvos mastu néra naujas reiSkinys, kuriam ypatingas démesys
pradétas skirti susidiirus su masinés migracijos problemomis, Iémusiomis ne tik imigranty verzimasi
1 Europos Sajungos Salis bet ir emigracija, paskatinusig demografin; nuosmukj bei iSryskinusj darbo
jegos deficita. Sia situacija salygoja komplektas veiksniy, apimanéiy nuolatinés globalizacijos,
industrializacijos ir urbanizacijos procesus, taip pat technologijy bei komunikacijos fenomena,
suteikus] zmonijai galimybe migruoti kur kas paprasciau. Globalizacijos reiskinys imigracijos
procesg paverté gana universaliu bei skatinanciu skirtingy migracijos tipy ir krypciy atsiradima, taip
pat praplété gyventojy judéjimo galimybes, kurios literatiiriskai taip pat jvardijamos kaip mobilumo
galimybés (Damuliené, 2013). Imigracijos srauty augimas pastebétas tiek nacionaliniame, tiek
tarptautiniame lygmenyje, o jo poveikis atsiliepia ne vien migrantams, bet ir gyventojams,
lickantiems Salyje. Reikia paminéti, kad imigracija ilgainiui ekonominés migracijos perspektyvoje
tapo tendencija visame pasaulyje, viliojancia Zemesnés ekonomikos Salyje esancius kvalifikuotus ir
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nekvalifikuotus darbuotojus j ekonomiskai stipresnes $alis. Ilgainiui buvo suvokta, jog tinkamas ir
kryptingas migracijos politikos ir jos kryp¢iy vykdymas gali padéti valstybéms iSspresti problemines
sritis, apimancias demografinius bei ekonominius aspektus. Siekdamos kontroliuoti asmeny judéjima
per sienas, valstybés turi elgtis iSmintingai ir apgalvotai bei tinkamai formuoti imigracijos politika.
Galima teigti, kad imigracijos politika tokia pat reikSminga kaip ir bet kuri kita valstyb¢je vykdoma
viesosios politikos kryptis, todél siekiant identifikuoti problemas, susijusias su imigracijos politikos
priemoniy jgyvendinimu treciyjy Saliy pilie¢iy atzvilgiu pirmiausiai bitina i$siaiSkinti imigracijos
politikos esmeg, tikslus ir kryptis.

Nagrinéjant imigracijos politikgq Europos Sgjungos lygmeniu, svarbu paminéti, kad tai viena
svarbiausiy migracijos politikos krypciy, kurios problematikai ir klausimams Europos Sgjunga skiria
itin didel] démesj, siekiant palaikyti migracijos bei imigracijos politikos stabilumg (Leveckyté ir kt.,
(2014). Europos Sajunga, jgyvendindama Sajungos tikslus, siekia uztikrinti perspektyvia, solidarig
bei visapusiSka imigracijos politikg visose valstybiy nariy teritorijose. Imigracijos politika orientuota
1 keturias kryptis: teiséta imigracija; integracija; kova su nelegalia migracija; readmisijos susitarimus.
Teisétos imigracijos kontekste Europos Sgjunga turi teis¢ nustatyti atvykimo ir gyvenimo salygas
Salyje treCiyjy Saliy pilieciams. Integracijos prasme Europos Sgjunga skatina valstybes nares naudoti
lvairias integracines priemones trecCiyjy Saliy pilieciy, teisétai gyvenanciy Salyje, atzvilgiu bei
finansine iSraiSka remti taikomas priemones. Svarbu paminéti, kad Europos Sajunga neturi
kompetencijos reguliuoti valstybiy nariy teising baze Siuo klausimu. Igyvendindama imigracijos
politika Europos Sgjunga siekia kovoti su nelegalia migracija pasitelkdama grazinimo politika, tuo
tarpu readmisijos susitarimy atzvilgiu Europos Sajunga vykdo treciyjy Saliy pilieciy iSsiuntimo 1§
Salies procediiras (Imigracijos politika, 2022). IS esmés, imigracijos politika apima jgyvendinimo
kryptis, susijusias su teisétos ir nelegalios migracijos klausimy sprendimu bei siekia uztikrinti bendra
ir suderintg pozitrj tarp valstybiy nariy (Imigracijos politika, 2022). Reikia paminéti, kad imigracijos
politikos tikslai yra suderinto poZzilirio | migracijg ir remiasi solidarumo ir teisingo atsakomybeés
pasidalijimo tarp valstybiy nariy principu, taciau Sie tikslai gali biiti konkretts arba bendrieji. Nors
konkretiis politikos tikslai susij¢ su jstatymais, priemonémis ir reglamentais, skirtais tam tikrai
migranty kategorijai, bendrieji tikslai yra susij¢ su bendru imigranty skai¢iumi ir sudétimi. Migracijos
srauty valdymui uZtikrinti svarbu sudaryti tinkamas sglygas imigrantams i§ treciyjy Saliy, kurie
gyvena ES wvalstybiy nariy teritorijoje teisétais pagrindais. Migracijos politikos kiirimas ir
1gyvendinimas svarbus siekiant paveikti migranty elgesj numatyta kryptimi, tod¢l valstybiy vaidmuo
ir bendradarbiavimas migracijos procesuose yra reikSmingas, siekiant tikslingai jgyvendinti
migracijos ir imigracijos politika (Czaika, de Haas, 2013).

Lietuvoje imigracijos politika yra suderinto poZiiirio su jgyvendinama migracijos politika, todél néra
iSskiriama atskira politikos kryptis. Imigracijos politika yra viena i§ migracijos politikos krypciy,
tod¢l daznai Siame darbe imigracija tapatinama su migracija. Lietuvos migracijos politika
Solnyskinienés ir Adamonienés (2017) teigimu apibtidinama kaip migracijos srityje vykdomy
valstybés veiksmy visuma, priklausan¢iy nuo nacionaliniy Salies ypatumy bei bendry migracijos
politikos Europos Sajungoje aspekty. Tuo tarpu Czaika’os ir de Haas’o (2021) teigimu, migracijos
politika apima visuma taisykliy ir jstatymy, kuriais naudojantis valstybés reguliuoja imigranty srautus
ir kitus su migracija susijusius niuansus. Tai atsispindi Lietuvos migracijos politikos gairése (2014)
numatytame tiksle, kurio esmé siekti uztikrinti tinkamg ir tikslingg migracijos srautg j Salj remiantis
valstybéje vyraujanciu poreikiu. PaZymétina, jog valstybé taip pat atlicka stebéseng, kurios metu
nustatoma kaip jgyvendinama migracijos politika. Migracijos politikos tikslai apima plataus spektro
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siekius, susijusius su emigracijos mazinimu bei grjztamosios migracijos skatinimu, uzsienio pilieciy
integracija, migracijos procesy valdymo tobulinimu ir kryptingo migracijos politikos proceso ES
lygmeniu formavimu, taciau $io darbo kontekste svarbiausias tikslas pritraukti potencialios darbo
jégos, kuri atitikty esama valstybés poreiki (Migracijos politikos gairés, 2014). IS esmés, migracijos
politika apima visuma vyriausybés veiksmy, kuriais siekiama iSspresti visuomenéje kylancias
problemas, apimancias migracijos priezastis, procesus ir pasekmes (Kripaitis, Romikaityte, 2005).
Remiantis $iais teiginiais, galima daryti i§vada, kad tick Europos Sgjungos, tick Lietuvos mastu
imigracijos politika — tai sistema, kurig sudaro valstybés lygmenyje bendrai priimty nuostaty ir
koncepciniy priemoniy visuma, dél kuriy valstybinés ir kitos vieSosios institucijos, laikantis tam tikry
principy, siekia uzsibrézty tiksly.

Galima teigti, kad tarp pateikty migracijos apibrézimy, keletas autoriy imigracijos politika tapatina
su imigracijos kontrole ir imigranty integracijos procesais. Hammar’o (1985) teigimu, Sios dalys
neatskiriamos nuo imigracijos politikos, o papildancios jos jgyvendinimo spektra, kadangi
imigracijos kontrolés metu valstybé priima sprendimus dél imigranto jsileidimo, o imigranty
integracija svarbus veiksnys tokiy asmeny jsitvirtinimui $alyje. Zibas ir Plata¢iaté (2009) antrina
autoriui, teigdami, jog migracijos politikos kiirimo ir gyvendinimo procesg sudaro du pagrindiniai
aspektai: imigracijos reguliavimas, siejamas su imigracijos proceso koordinavimo veiksmais bei
politika, reglamentuojanti imigrantams suteikiamas sglygas, prilyginamas imigranty integracijos
procesams. Nagrinéjant imigracijos reguliavimo aspektus, reikia paminéti, kad Lietuva
igyvendindama imigracijos politika ir sickdama reguliuoti imigranty srautus j Salj vykdo treciyjy Saliy
pilieciy atzvilgiu politikos jgyvendinimo priemones, kurios i§ esmés apima tokiy asmeny kontrolés
ir integracijos mechanizmus. Lietuvos migracijos politikos sritys ir joms skiriamos jgyvendinimo
priemonés pavaizduotos 7 paveiksle.

[ Lietuv os migracijos politikos priemonés ‘
[ Teiséta imigracija  Lietuva J ( Neteiséta imigracija ir ’ ‘ Uzsienio pilietin integracija J
graiinimas

#
] \‘u 1 Neteisétos imigracijos \lu ¢ 3
] Vizos i e I : Integracijos politila |
] I reguliavimas i i '
i S ! i o
: [] 1 ' 1 : :
1 ' ' 1 . . ara 1
E Leidimai gyventi Lietuvoje - GraZinimo politila ! ! L_l‘:‘t“_"ﬂs E."Tﬂ_“ﬂ:l‘!_]mm_l_m :
[ ] | limigrantus ir imigracya 1
i I 4 gerinimas |
i e e e e e e e e - i '
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______________________

7 pav. Migracijos politikos priemonés (sudaryta autorés, remiantis Levickyte ir kt., 2014)

Lietuvos migracijos politikos sritys apima teisétos imigracijos j Salj konteksta, taip pat gretimai
orientuojasi ] neteisétos imigracijos kontrole ir tokiy asmeny grazinima bei imigranty integracija
Salyje. Atsizvelgiant ] tai, kad migracijos politika visame kontekste yra nagrinéjama treciyjy Saliy
pilie¢iy, norin¢iy dirbti Lietuvoje, atzvilgiu, jiems taikomy priemoniy analizé toliau koncentruota j
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darbo migracijg. Teisétg imigracijg Salyje uZztikrina $ios priemonés: vizos, leidimai gyventi bei
leidimai dirbti. Galima teigti, kad i§ esmés Sioje srityje taikomos priemonés glaudZziai susijusios su
antrosios srities viena priemoniy, apimanciy neteisétos imigracijos reguliavima. Vizy, leidimy
gyventi ir dirbti iSdavimas atlieka kontrolés vaidmenj, siekiant uztikrinti asmeny teisétg patekimg |
Lietuvos teritorijg, taip pat sieckiant neteisétos imigracijos reguliavimo veiksmingumo. Tuo tarpu
grazinimo politikos priemonés pasitelkiamos kaip kitas imigracijos politikos jgyvendinimo etapas,
einantis po teisétos migracijos kontrolés bei neteisétos imigracijos reguliavimo priemoniy. Trecioji
imigracijos politikos sritis ir joje naudojamy priemoniy visuma veikia kaip teisétos imigracijos ]
Lietuva papildinys, padedantis teisétai Salyje esantiems uZzsienio pilieCiams integruotis, taip pat
apimant Salies gyventojus, taikant priemones jy poziiiriu j imigrantus ir imigracija gerinti.

Kiekviena valstybé, sickdama reguliuoti migruojanéiy asmeny srautus, naudojasi tam tikru
individualumu pasiZzymin¢iu kontrolés mechanizmu, jos tipa taikant prie Salies ekonominés bei
socialinés situacijos. Mokslingje literatiroje iSskiriamos skatinancios, nevarzomos, selektyvios,
nepageidautinos, liberalios bei grieztos migracijos politikos kontrolés rusys, kuriy bruozai nurodyti 8
paveiksle (Weiner, 1985; Hammar, 1985). Greta migracijos modeliy, taip pat tikslinga paminéti ir
migranty atrankos modelius, kuriais remiantis valstybés priima sprendimus kokiy migranty trikumas
jauciamas Salyje bei remiantis tuo vykdoma migranty kontrolés politika. Dazniausiai vyrauja trijy
tipy atrankos modeliai: darbdaviy intereso, darbuotojy trikumo ir zmogiskojo kapitalo (Plataciute,
2015). Darbdaviy intereso modelis orientuotas j darbuotojy poreikiy patenkinimg esamuoju metu,
nevertinant padéties uzimtumo srityje. Darbuotojy trikumo modelis pasizymi tendencija priimti
kvalifikacijg turinéius darbuotojus dirbti jo kvalifikacijg atitinkanciame sektoriuje. Svarbu pastebéti,
kad Siuos sektorius koordinuoja valstybé. Zmogiskojo kapitalo modeliui bidingas imigranty
vertinimas pagal jy asmenines savybes ir orientuotas j tam tikrus kriterijus, kai atvykstama pagal
specialias programas (Plataciiite, 2015).

Budingas valstybés siekis susigrazinti i§ Salies iSvykusius pilie¢ius, kuriant jiems
palankias integracijos | visuomeneg ir darborinka salygas. Apima gyventojy mobilumo
Salies viduje skatinima;

Budingas valstybés nesikiSimas | %alyje vykstancius migracijos procesus paliekant
natiiraliai eigai;

Budingas atrankos taikymo metodas, siekiant atsirinkti tinkamiausius imigrantus,
patenkinan¢ius valstybés poreikius;

Budingas valstybés nepageidautiniy asmeny sara%o sudarymas;

Budingas tolerantiko poZiirio puoseléjimas imigruojanciy | $ali atzvilgiu bei remiasi
dangiakultirés visuomeneés vystymu;

Budinga grie7ta sienuy kontrolé ir grie7ti teisétos migracijos j $alj pagrindai

8 pav. Migracijos politikos kontrolés rasys (sudaryta autorés, remiantis Weiner, 1985; Hammar, 1985)

Imigracijos kontrol¢ pagrista Salies nacionaliniuose teisés aktuose nustatytomis taisyklémis bei
igyvendinimo procediiromis, reguliuojanc¢iomis asmeny i$ treciyjy Saliy atvykimo i Salj bei buvimo
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joje salygas, trukme bei kitus svarbius momentus, Susijusius su pastaryjy darbo galimybémis.
Lietuvoje migracijos kontrolé vykdoma remiantis selektyvios migracijos politikos kontrolés rasimi.
Sios kontrolés ribose atsizvelgiant j ekonominius $alies interesus bei atliekant darbo rinkos situacijos
analiz¢, vykdoma tiksliné imigranty atranka, priskiriama darbdaviy intereso bei darbuotojy trikumo
modeliams, kurios nagriné¢jamame kontekste tapacios. Remiantis Siais modeliais treCiyjy Saliy
pilie¢iams iSduodamy vizy, leidimy gyventi ir dirbti iSdavimas vyksta remiantis priemonémis,
skirtomis sureguliuoti imigranty patekimg j Lietuva.

Neteisétos imigracijos reguliavimo priemonés SUsSijusios su imigranty atrankos kriterijais, kvotomis
bei priémimo | $alj taisyklémis, imigranty kontrole, darbo rinkos testais. Tre¢iyjy Saliy pilieciams
taikomos reguliacinés priemonés apima Sias kategorijas: 1) auksStos profesinés kvalifikacijos
darbuotojai — tai asmenys, kurie, norédami dirbti pagal nurodyta profesijy sarasa, privalo turéti auksta
profesing kvalifikacija; 2) kvotos ir profesijy, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje, sarasas
pagal ckonominés veiklos rusis (toliau — tritkstamy profesijy sqrasas) — apima ne aukstos
kvalifikacijos darbuotojus, kuriy trikumas jau¢iamas darbo rinkoje; 3) darbo rinkos testas — taikomas
tre¢iyjy Saliy pilieCiams, kurie neatitinka nei vienos prie$ tai jvardytos kategorijos, taciau nori dirbti
Lietuvoje (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021). Treciyjy Saliy pilie¢iai privalo atitikti vieng i$
Siy kategorijy ir pagal jose keliamas salygas kreiptis dél vizos, leidimo gyventi ir dirbti i§davimo.
Toks imigranty rusiavimas atskleidzia, kad treciyjy Saliy pilieiai 1 Lietuvg dirbti gali atvykti tik
turédami aukstg profesing kvalifikacija, kitu atveju jie turi teis¢ pasinaudoti kvotomis ir pretenduoti i
darbo vietas pagal trikstamy profesijy sarasa arba bandyti jsidarbinti pasinaudojant taikomu darbo
rinkos testu. Visais nurodytais atvejais treciyjy Saliy pilieéiai turi teis¢ pretenduoti j laisvg darbo vietg
tik tuo atveju, jei jos neuzpildo potencialus kilmés Salies ar ES Salies pilietis.

Reikia paminéti, kad 1§ esmés Lietuvoje vyraujantys darbdaviy intereso bei darbuotojy trikumo
modeliai tarpusavyje susipyne. Darbdaviy intereso modelis labiau sietinas su asmenimis,
atvykstanciais dirbti j Salj sezoninio darbo, taip pat — ne pagal patvirtintg triikstamy profesijy sarasg
ar siekiant patenkinti darbdaviy poreikj pasibaigus kvotoms, kai kartu su teisétg atvykimag
patvirtinan¢iu dokumentu asmuo privalo gauti leidimg dirbti. Ruhs’as (2005) pamini, kad $io modelio
taikymas valstybéje turéty leisti pakankamai greitai uzpildyti laisvas darbo vietas, taip sudarydamas
naudg ne vien darbdaviui, bet ir jdarbintam asmeniui. Tuo tarpu, darbdaviy trikumo modelio
jgyvendinimas siejamas su tre¢iyjy Saliy pilieciy atrankos vykdymu, taip pat atsizvelgiant j darbo
rinkoje esanéiy darbuotojy trikumo panaikinima. Sis modelis taikomas asmenims, galintiems dirbti
pagal profesijas, jtrauktas ] patvirtintg trokstamy profesijy sgraSa bei auksStos kvalifikacijos
darbuotojams. Abella’so (2006) teigimu, Sio modelio taikymas gali lemti taikomy darbo salygy
grieztuma treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu.

Analizuojant darbdaviy intereso bei darbuotojy trukumo modeliy taikymo perspektyvas nustatyta,
kad treciyjy Saliy pilieCiai prieS atvykdami j Lietuvg susiduria su ilgomis administracinémis
procediiromis bei jiems keliamais grieztais reikalavimais ir taisyklémis. Sie reikalavimai idryskina
problemines sritis dél kuriy ne ES valstybiy nariy pilieciy jdarbinimas Lietuvoje tampa sudétingas.
Pastebéta, kad treciyjy Saliy pilieciams leidimus dirbti iSduodanciy institucijy taikomi reikalavimai
darbo rinkos poreikio bei asmens atitikties atzvilgiu daznai sukelia papildomy sunkumy ir pratgsia
jdarbinimo procediiros laikg neribotam laikotarpiui. Remiantis ,,Imigranty integracija j darbo rinkg —
kaip sekasi Lietuvai? (2021) tyrimo rezultatais, matoma, kad treciyjy $aliy pilieciai, kurie atvyksta |
Salj dirbti sezoniniy darby, taip pat pagal trukstamy profesijy sarasa, pasibaigus leistiny kvoty skaiciui
bei darbuotojai, atvykstantys dirbti neturédami aukstos profesinés kvalifikacijos arba darbo rinkos
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poreikius atitinkanc¢ios profesijos, teikti prasyma iSduoti leidimg dirbti gali tik po darbdavio
uzregistruotos laisvos darbo vietos Uzimtumo tarnyboje. Svarbu paminéti, kad prasyma pateikti
imigrantas gali tik tuo atveju, jei per laisvos darbo vietos registravimo laikotarpj darbdavys neranda
potencialaus vietinés kilmés ar ES Salies piliecio, norincio uzpildyti laisvg darbo vieta. UZsienio
pilieCio leidimo dirbti prasymas i$nagrinéjamas per 7 darbo dienas, gaveg teigiama sprendimg dél
leidimo dirbti iSdavimo, pilietis kreipiasi | darbdavj dél tarpininkavimo rasto pateikimo. Sulaukes
darbdavio kvietimo treiosios $alies pilietis jgyja teise teikti praSymag dél vizos iSdavimo, kurio
nagrin€jimo terminas trunka nuo 15 iki 45 dieny, o kreipiantis dél leidimo gyventi Lietuvoje — nuo 2
iki 4 ménesiy. Atsizvelgus ] skirtingus leidimy dirbti iSdavimo veiksnius, saglygojancius tre¢iosios
Salies pilie¢iy idarbinima pagal numatytas kategorijas, jdarbinimo procesas oficialiai gali uztrukti nuo
2 iki 6 ménesiy. Treciyjy Saliy pilie¢iams, atvykstantiems dirbti pagal aukstos profesijos arba
trikstamy darbuotojy sarasus, kreiptis dél leidimo dirbti iSdavimo nereikia, taciau jy jdarbinimo
proceso trukme priklauso nuo priemonés, su kuria asmuo atvyksta, iSdavimo trukmés. Vizos iS§davimo
atveju procesas trunka nuo 15 iki 45 dieny, o leidimo gyventi Lietuvoje atveju — nuo 2 iki 4 ménesiy.
Atsizvelgiant j uzsienieCiy jdarbinimo trukme galima teigti, kad treciyjy Saliy pilieéiy jdarbinimo
procesas gana ilgas.

Nagring¢jant neteisétos imigracijos reguliavimo btidus, svarbu paminéti 2021 m. jvestas kvotas,
kuriomis siekiama sureguliuoti asmeny, atvykstanciy dirbti pagal triikstamy profesijy sarasa, srautus.
Remiantis ,,Imigranty integracija | darbo rinkg — kaip sekasi Lietuvai?‘ (2021) tyrimo duomenimis,
geguzés ménesio pabaigoje tarptautinio kroviniy vezimo transporto priemonés vairuotojams skirtos
kvotos buvo i$naudotos ir neperzitrétos. Tokia situacija 1émé sudétingesn;j ir ilgesnj treciyjy Saliy
asmeny atvykimo dirbti procesg, nors jdiegty kvoty tikslo esmé buvo kuo veiksmingiau ir efektyviau
atliepti rinkos ir darbdaviy poreikius. Manoma, kad kvoty jvedimas nebuvo protingas sprendimas
atsizvelgiant | Lietuvos demografinius ir ekonominius rodiklius bei Covid-19 metu sulétéjusius
imigranty srautus ] $alj. Tyrime daroma i$vada, kad imigracijos srauty létéjimui itin neigiama jtaka
daroma per trikstamy profesijy saraSus ir kvotas, kuriy i§ anksto sureguliuoti nejmanoma,
atsizvelgiant  nuolat kintantj darbo rinkoje vyraujantj specialisty poreikj. 2022 metais kvoty skaicius
nuo 32200 padidintas iki 35600 vienety, leisian¢iy treéiyjy Saliy pilieCiams jsidarbinti
paprastesnémis sglygomis, taciau dél sulétéjusio srauto gali biiti neiSnaudotos.

Plataciute (2015) akcentuoja, jog atsizvelgiant j darbuotojy triikumo modelio taikymo spektra,
matoma, kad treciyjy Saliy pilieciai, norédami dirbti ir gyventi Lietuvoje, privalo turéti konkrecia
profesija, pagal trikstamy profesijy sarasg arba biiti auksta kvalifikacijg turintys asmenys. Treciyjy
Saliy pilieCiams kreipiantis dél teisétos migracijos priemoniy gavimo privaloma pateikti jy
18silavinimg ir kvalifikacijg jrodancius dokumentus, taip pat reikalaujama pateikti vieneriy mety
darbo patirt] patvirtinancius dokumentus, kuriuose atsispindéty, jog asmuo tam tikrg laikg dirbegs
pagal jgyta klasifikacija ir turi patirties. Analizuojant reikalavimus tre€iyjy Saliy pilieciams,
norintiems dirbti ir gyventi musy Salyje, reikia paminéti, jog dokumenty, kurie yra biitini pateikti
atitinkamos institucijoms sgrasas priklauso nuo keleto aspekty: darbo srities, kurioje planuojama
dirbti, turimos kvalifikacijos, numatomo darbo uzmokescio ir kity faktoriy. Svarbu paminéti, kad
i§skirtiniais atvejais valstybé gali reikalauti asmenis papildomai atitikti darbo patir¢iai keliamus
reikalavimus. Tai reiskia, kad tokiais atvejais kvalifikacijos bei darbo uzmokescio dydzio salygos gali
bati taikomos individualiai nuo situacijos (LR Seimas, 2014). Daznai susiduriama su problema, jog
asmuo neturi reikiamy dokumenty arba jo profesijg patvirtinan¢iy dokumenty néra, todél jsidarbinti
tampa sudétinga arba visai nejmanoma. Taip pat tai reiskia, kad treciyjy Saliy pilieiai atvykti dirbti
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gali tik pagal jgyta profesija, negalédami saves realizuoti kitoje darbo vietoje. ,,Imigranty integracija
1 darbo rinka — kaip sekasi Lietuvai?* (2021) tyrime nustatyta, kad treciyjy Saliy pilieciai daznai
susiduria su sunkumais jrodant turimg kvalifikacija, o darbuotojui tenkanti atsakomyb¢ uz pateikty
duomeny tikrumga yra pernelyg neproporcinga, atsizvelgiant j tai, jog neturima jokiy tikrinimo jrankiy.

Apzvelgus teisétos migracijos uztikrinimo bei reguliacines priemones, svarbu atkreipti démesj |
grazinimo politikos priemoniy vykdyma Lietuvoje. Grazinimo politikos reguliavimas Lietuvoje
pasizymi veiksmingumu ir efektyvumu, kurj lemia salies sauguma uztikrinan¢ios Europos Sajungos
iniciatyvos. Europos Sajunga aktyviai vykdo gragzinamy asmeny kontrole, taciau pripazintina, kad
Salyje veikianCioms migracijos kontrolés institucijoms dar triiksta praktiniy ziniy, galin¢iy padéti
greiciau ir efektyviau nustatyti nelegalios migracijos atvejus bei vykdyti imigranty grazinimo
procesus. Si problematika itin idrys$kéjo 2021 metais Lietuva uzklupus pabégéliy krizei (Levickytés
ir kt., 2014).

Siekiant uztikrinti teisétais pagrindais atvykusiy asmeny ilgalaikj pasilikimg Lietuvoje, svarbu
uzsienio pilie¢iams taikomy integraciniy priemoniy teikimas. UZsienieCiy integracija yra viena
esminiy migracijos politikos jgyvendinimo priemoniy, kuriy metu asmenims valstybé padeda tapti
lygiaverciais ir lygiateisiais visuomenés nariais. Kaip teigia Statkus (2018), integracijos procesas
svarbus reiSkinys etninéms mazumoms, suteikiantis jiems galimybe jaustis visaverCiais beli
lygiateisiais visuomenés nariais, taip pat jtraukiantis j politinés kultiiros ir identiteto kiirimo procesa,
iSsaugant jy tauting tapatybe ir savituma. Jgyvendinant integracijos politika svarbu padéti uzsienio
pilieCiams prisitaikyti prie kultiiros ir suprasti kulttrinius skirtumus, taip pat bendradarbiauti santykiy
kirimo etape bei suprasti ir palaikyti (Esser, 2004). Imigranty integracijos politika Lietuvoje
orientuota i Svietimo integracija, kalbos mokymasi bei sveikatos apsaugg ir draudima, taip pat esant
poreikiui gyvenamosios vietos suteikima, parengima prisitaikyti visuomenéje bei jtraukima j darbo
rinkg (UZsienieéiy integracija, 2022). Integracijos metu pilieCiams teikiamos jvairaus pobiidzio
konsultacijos, mokymai, asmeniniy kompetencijy tobulinimas (UzZsienie€iy integracijos centrai,
2022). Integracijos politikos priemoniy jgyvendinimas apima didelius siekius padéti uzsienio
pilieCiams, taciau Siame kontekste labiausiai minimi pabégeliy statusg turintys asmenys, tuo tarpu
treCiyjy Saliy pilie¢iy atzvilgiu integracijos priemoniy naudojama minimaliai, o tai gali lemti jy
sprendima nepasilikti ilgalaikiais tikslais Lietuvoje, todél siekiant ilgalaikés naudos, biitina daugiau
deémesio skirti $iai grupei.

Integracijos metu tikimasi reikSmingy pokyc¢iy ne tik tre¢iyjy Saliy uzsienio pilieciy atzvilgiu, taciau
ir prilmancios visuomenés atzvilgiu. Sipavi¢ienés, Gaidzio ir JerSovo (2010) atlikto tyrimo metu
nustatyta, jog lietuviai gana neigiamai nusiteik¢ imigranty atzvilgiu, todél labai svarbu skatinti
teigiamq Lietuvos gyventojy poziirj imigrantus bei imigracijq. Siekiant gerinti gyventojy pozilrj |
atvykstancius kitataucius svarbu pasitelkti tinkamas komunikacijos priemones. Reikia paminéti, jog
lietuviai linke nuomone apie kitataucius susidaryti remdamiesi ziniasklaidos priemoniy pateikiama
informacija, taCiau pastaroji ne visada skatina teigiamg poziiirj. Siekiant kurti teigiamg gyventojy
pozitrj j imigrantus bei imigracijg biitina dalytis geraja patirtimi bei vykdyti visuomenés $vietimg
apie teigiamus imigranty atneSamus rezultatus.

Imigracijos politikos priemoniy treciyjy Saliy pilie¢iy atzvilgiu analizés metu nustatyta, kad
jgyvendinant S§ias priemones pasitaiko jvairiy trikumy. Efektyviam analizuoty priemoniy
igyvendinimui itin svarbi imigracijos politika reglamentuojanti teisiné baz¢. Taciau, galima pastebeéti,
kad siekiant efektyvesnio $iy priemoniy jgyvendinimo treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu, aktualu sukurti
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vieningg ir sistemingg migracijos politikg reguliuojantj teisinj dokumentg. Sékminga migracijos
politika priklauso nuo valdzios atstovy gebéjimo racionaliai vertinti demografinius, ekonominius bei
politinius kintamuosius iSlaikant balansg tarp $iy sri¢iy. Subalansuota demografiné situacija i§ ties
reikSminga atsizvelgiant | visuomenés nariy maz¢jimo, senéjimo, maze¢jancio gimstamumo bei
emigracijos rodikliy skirtumus. Ekonomikos augimo perspektyvoje daznai vertinamas imigranty
naudos kriterijus, kuriuo vertinamas pridétinés vertés sukiirimo aspektas. Tuo tarpu politinis
kintamasis susij¢s su politiniu spaudimu ir visuomenés prieSiSkumu dél imigranty integravimosi jy
Salyje (JerSovas ir Sipaviciené, 2010).

Atlikus migracijos politikos priemoniy analize, galima teigti, kad Lietuvos imigracijos politikos
jgyvendinimas pasizymi gana griezta imigranty is treciyjy Saliy kontrole, siekiant reguliuoti
atvykstanciyjy j Salj srautus. Darbdaviy atrankos bei darbuotojy tritkumo modeliy taikymas daznai
neatliepia imigracijos politikos tiksly bei sukuria papildomy sunkumy, siekiant pagerinti Salies
ekonoming situacijq bei padedant darbdaviams uzpildyti laisvas darbo vietas. ISskirtos migracijos
politikos priemoneés treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu ir jy analizé atskleidé problemines taikymo sritis,
kurios reikalauja didesnio tyrimo, siekiant jvardyti galimas tobulinimo galimybes.

Apibendrinant $j skyriy, galima teigti, kad migracijos politikos jgyvendinimas prisideda prie
vieSosios politikos valdymo ir tvarkymo valstybéje, siekiant uZtikrinti pusiausvyrq Salies viduje
demografiniu, socialiniu bei ekonominiu atzvilgiu. Valstybé siekdama vykdyti migracijos politikos
jgyvendinimq siekia spesti visuomenéje esancias problemas ir patenkinti kylancius poreikius,
kryptingai vykdydama issikeltus tikslus bei naudodamasi jvairiomis priemonémis. Migracija
neabejotinai jvairiapusis ir daugialypis procesas, siejamas su asmeny judéjimu Salies viduje arba
iSoréje. Migracijos teorijy ir jq lemianciy veiksniy analizé padeda suprasti asmeny mobilumo
priezastis, jy kryptis ir sqsajas su individo siekiais. Salyje vyraujanti selektyvi migracijos politika
iSryskino migracijos priemoniy treciyjy Saliy pilieciams teikiamy priemoniy tobulintinas sritis,
galincias padéti efektyviau ir veiksmingiau organizuoti migracijos politikos jgyvendinimg Salyje. Siy
probleminiy sriciy neutralizavimas galéty Zymiai pagerinti Salies ekonomine situacijq bei padeéty
pritraukti tritkstamy aukstos bei Zemesnés kvalifikacijos asmeny is ne ES valstybiy nariy.
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2. Imigracijos politikos teisinis reglamentavimas ir instituciné struktiira

Siame skyriuje analizuojamas migracijos politikos teisinis reguliavimas Europos Sajungoje bei
Lietuvos Respublikoje. Itin didelis démesys skiriamas ES pirminei teisei, kurios pagrindu vykdomas
imigracijos politikos reguliavimas. Taip pat identifikuojama migracijos politikos formavimo ir
igyvendinimo instituciné struktiira, nustatomi jy tarpusavio rysiai bei funkcijos bendradarbiavimo
kontekste.

2.1. Europos Sajungos imigracijos politikos teisinio reglamentavimo analizé

Imigracijos politikos jgyvendinimas glaudziai siejasi su migracijos politika. Atsizvelgiant j tai, kad
imigracijos politika yra viena i§ migracijos politikos krypéiy, treCiyjy Saliy pilie¢iy priemoniy
reguliavimo aspektai toliau Siame darbe nagrinéjami migracijos politikos kontekste. Europos
Sajungos Salys (toliau — ES) siekdamos reguliuoti migracijos bei imigracijos procesus salyje,
jgyvendindamos nacionaling teis¢ remiasi tarptautinémis sutartimis ir direktyvomis, taciau, lyginant
su kitomis politikos sritimis, ypatingas démesys migracijos politikai pradétas skirti palyginus neseniai
suvokus, jog tinkamas migracijos srauty reguliavimas gali iSspresti dalj Saliy demografiniy ir
ekonominiy problemy (Leveckyté ir kt., 2014). Migracijos politikos reguliavimo raida sietina su
pirmosiomis ES sutartimis, pavaizduotomis 9 paveiksle.

%
Europos Ekonominés Bendrijos steigimo (Romos) sutartis, 1957 m;
%
Europos Sajungos steigimo (Mastrichto) sutartis, 1992 m;
I
Amsterdamo sutartis, 1997 m;
]
Nicos sutartis, 2001 m;
J
Reformy (Lisabonos) sutartis, 2007 m.
&

9 pav. ES sutartys, 1émusios migracijos politikos raidg (sudaryta autorés, remiantis istorine Europos
integracijos raida, 2022)

Nagrin¢jant ES sutartis, matoma, kad viena pirmyjy sutarCiy, kurioje kalbama apie migracijos
politikos reguliavimo svarbg, yra Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis (toliau — EEB),
kitaip dar vadinama Romos sutartimi, pasira§yta 1957 metais. Sio susitarimo tikslas buvo sukurti
bendra rinka, kurioje uztikrinimas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas. Treciojoje
antrastinéje Sios sutarties dalyje kalbama apie laisva darbuotojy judéjima, siekiant panaikinti
visuomenes nusistatyma pries§ skirtingy tautybiy pilieciy jsidarbinimg priimanciose Salyse, taip pat
panaikinti diskriminacija mokamo atlyginimo ir kity sglygy, susijusiu su darbine aplinka atzvilgiu
(EEB, 1957, 48 str.). Sioje sutartyje asmenims numatyta galimybé judéti laisvai ES priklausanéiy
Saliy teritorijoje Su tikslu jsidarbinti ir apsigyventi, taip pat kalbama apie jstatymy ir teisés akty
taikymg tokiems asmenims kontrolés uztikrinimo perspektyvoje. Jau tuo metu buvo siekiama
uztikrinti visy biitiny priemoniy taikyma, skatinant glaudy nacionaliniy institucijy bendradarbiavima
jdarbinant imigrantus, palengvinti taikomy administraciniy procediiry nasta. Taip pat subalansuoti
pasiiilg ir paklausg darbo rinkoje tokiomis saglygomis, kurios nekelty rimtos grésmés gyvenimo ir
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uzimtumo lygiui atskirose srityse ir pramonés Sakose (EEB, 1957, 49 str.). EEB (1957) kalbama apie
socialingje srityje taikomas priemones, siekiant apsaugoti laivai judancius darbuotojus bei iSkeliamas
tikslas atskirti emigranty bei imigranty samprata (EEB, 1957, 51 str.). llgainiui Romos sutartis buvo
kei¢iama ir tobulinama, iSple¢iant ES kompetencijos ribas klausimy, susijusiy su migracija kontekste.

Analizuojant migracijos politikos raidg tarp iSskirty ES sutarciy tikslinga paminéti Konvencija dél
Sengeno susitarimo, pasirasyta 1985 metais ir paskatinusia dauguma ES $aliy panaikinti savo
nacionalines sienas sukuriant Europa be sieny. Sio susitarimo metu ES 3alyse nutarta atsisakyti
pasienio kontrolés bei priimti bendra vizy politika (Konvencija dél Sengeno susitarimo, 1985).
Treciyjy Saliy pilie¢iy atzvilgiu Sis sandoris sglygojo imigranty atvykimo ir judéjimo kontrole bei
numaté konkrecCias jiems taikomas sglygas. Iki Sio laiko migracijos politikai buvo skiriama gana
mazai démesio ir jos jvedimas j nacionaling teis¢ buvo labai ribotas. Tokig priezastj 1émé valstybiy
siekis migracijos politika kontroliuoti savarankiSkai bei Europos Komisijos atmestinas poziiiris |
valstybiy nariy bendradarbiavimo Sioje srityje skatinima. Tadiau, Romos bei Sengeno sutartys
atskleidzia bandymus migracijos politikos jgyvendinimg iSplésti tarp visy ES valstybiy nariy beli
paskatino tolimesniy sutar¢iy kiirimg (Geddes ir Scholten, 2016).

ES valstybiy kontekste migracijos politikos formavimui itin reik§Sminga 1992 metais pasirasyta
Europos Sajungos steigimo sutartis, Kitaip vadinama Mastrichto sutartimi. Sioje sutartyje minima
bendra migracijos ir prieglobscio politikos svarba treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu bei kalbama apie
vieningas valstybiy nariy pastangas uztikrinti iSoriniy sieny kontrole. Jgyvendinant $ig sutartj Europos
Komisija migracijos politikag padalijo j dvi dalis: migracijos politika, skirtg treciyjy Saliy pilie¢iy
atvykimo ir apsistojimo reguliavimui, bei migracijos politika, derinama su nacionaliniais teisés aktais,
siekiant sukurti bendrg migracijos politikos sistemg. Mastrichto sutarties Sestoje antrastinéje dalyje
numatomos taisyklés, reglamentuojancios valstybiy nariy sieny kirtimg ir jy kontrole imigranty
atzvilgiu. Taip pat apibréziama imigracijos politika, susijusi su pilieciy i$ treciyjy $aliy atvykimo ir
judéjimo salygomis valstybiy nariy teritorijoje, treciosios Salies pilieiy apsigyvenimo salygos,
kalbama apie kovos su neteiséta imigracija priemones (Mastrichto sutartis, 1992, K1 str., 2 d.). Toks
migracijos politikos padalijimas j skirtingas dalis i§ esmés turéjo padéti sureguliuoti migracijos
srautus remiantis Saliy ekonominiais poreikiais ir valstybiy nariy galimybémis priimti migruojan¢ius
asmenis savo Salyje bei juos tinkamai integruoti. Mastrichto sutarties (1992) pasirasymas salygojo
migracijos politikos formavima kaip bendra valstybiy nariy interesa, taip pat apibrézé¢ Sajungos
pilietybés savoka.

1997 metais pasiraSyta Amsterdamo sutartis i§ dalies pakeité Romos bei Mastrichto sutartis, taip pat
su jomis susijusius teisés aktus. Svarbu paminéti, kad pakeitimy metu migracijos ir imigracijos
politika nebuvo pamirsta. Sis aspektas atsispindi viename i§ Amsterdamo sutartyje numatyty tiksly
»iSlaikyti ir plétoti Sajungg kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje laisvas asmeny
judéjimas uZztikrinamas kartu su atitinkamomis iSorés sieny kontrolés, prieglobscio, imigracijos ir
nusikalstamumo prevencijos bei kovos su jais priemonémis® (Amsterdamo sutartis, 1997, B str.).
Sioje sutartyje numatytos priemonés, skirtos uztikrinti laisva asmeny judéjima bei iSorés sieny
kontrole ir imigracijg. Taip pat kalbama apie priemones, skirtas apsaugoti imigracijos ir tre¢iyjy Saliy
pilieCiy teises, apibréztos taisyklés dél vizy, jy iSdavimo tvarka ir salygos. Sutartyje kalbama apie
imigracijos politikos priemones, reguliuojancias asmeny atvykimg ir apsigyvenima $alyje, taip pat
teisétg buvima valstybéje nurodanciy (vizy, leidimy gyventi) iSdavimo tvarka, nuostatas ir standartus
(Amsterdamo sutartis, 1997, K str.). Remiantis Amsterdamo sutartimis ES jgavo naujy kompetencijy
sieny valdymo bei imigracijos srityse, taip pat vizy politikoje.
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Tarp pagrindiniy ES sutar¢iy migracijos politikos formavimo raidoje svarbi Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija (2000), kurioje remiantis ES tikslais bei subsidiarumo principu iSgrynintos
pagrindinés asmens teisés bei apibréztas ES vertybinis spektras. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijos (2000) 45 straipsnyje numatyta Sgjungos pilieéiy teisé judéti laisvai ir apsigyventi Salies
teritorijoje. Taip pat minima, kad tokia teisé suteikta ir treciyjy Saliy pilieCiams, kurie turi teiséty
pagrindg gyventi valstybés narés teritorijoje. Po mety pasiraSytoje Nicos sutartyje (2001) nebuvo
numatyta migracijos politikos raidai reikSmingy pokyciy, taciau Sios sutarties esmé buvo reformuoti
ES institucijy struktirg, kuri prisidéjo prie ES plétros. Nicos sutartis numaté glaudesn;j
bendradarbiavimag uzsienio bei teisingumo ir vidaus reikaly srityse, kurios atsiliepé ir migracijos
politikos vystymosi etapuose.

Lisabonos sutarties pasiraSymas ir jos jsigaliojimas 2009 m. gruodzio 1 d. reformavo pries tai minétas
sutartis bei sukiiré vieningg bei bendru teisiniu pagrindu paremtg ES. Tarptautiniame lygmenyje
teisiniu pagrindu tapo dvi sutartys: Europos Sajungos sutartis bei Sutartis dél Europos Sajungos
veikimo. Sios sutartys pasizymi lygiaverte teisine galia. Europos Sajungos sutartyje apibréztos
pagrindinés nuostatos, susijusios su bendromis ES vertybémis, tikslais bei numatomi ES institucijy
bendradarbiavimg skatinantys veiksniai. Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo nustatytos ES
valstybiy nariy bendradarbiavimo jvairiose politikos srityse gairés vir§ nacionaliniame lygmenyje
(Uzsienio reikaly ministerija, 2022). Siandieniniame kontekste migracijos ir imigracijos politika
reglamentuoja ir teisinj pagrinda sudaro Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (2012) (toliau —
SESV), kurioje numatomos ES kompetencijos sritys, apimancios teiséta imigracija, asmeny
integracija, kova su nelegalig migracija ir readmisijos susitarimus. Svarbu paminéti, kad jgyvendinant
SESV (2012) valstybés narés privalo vadovautis solidarumg bei teisingg atsakomybés pasidalijima
tarps valstybiy nariy lemianciais principais, neatsiejant galimy finansiniy padariniy (SESV, 2012,
80 str.). Sios sutarties 79 straipsnio 1 dalyje numatyti imigracijos politikos tikslai, kuriy esmé
kontroliuoti tinkamg migruojanéiy asmeny srauta, ES Salyse esantiems treCiyjy $aliy pilie¢iams
uztikrinti palankias gyvenimo salygas bei uZzkirsti kelig neteisétai asmeny imigracijai ir vykdyti
prevencines priemones kovai su prekyba Zmonémis. SESV (2012) 79 straipsnio 2 dalyje apibrézta
Europos Parlamento ir Tarybos galia numatyti priemones, kuriomis siekiama kontroliuoti
atvykstanciy ir siekian¢iy apsigyventi asmeny salygas, taip pat vizy bei leidimy laikinai gyventi
i8davimo tvarka. Taip pat minima teisé apibrézti treciyjy Saliy pilieéiy teises ir sglygas, susijusias su
judéjimu ir apsigyvenimu priimancioje valstybé¢je naréje, bei kovos su neteiséta imigracija sglygas.
Sis straipsnis i§ esmés nurodo, kad migracijos politikos priemonés visoms valstybéms naréms kyla i3
tarptautings teisés, siekiant nuoseklaus ir vienodo migracijos politikos jgyvendinimo. Paminima, kad
ES turi teis¢ taip pat susitarti su treciosiomis Salimis dél jy pilieciy grazinimo i jy kilmés $alj arba
iSvykimo i§ priimancios valstybés, atsizvelgiant | priezastis, susijusias su pastaryjy atvykimo salygy
pazeidimais (SESV, 2012, 80 str, 3 d.). Atsizvelgiant j tai, kad migracijos politika neatsiejama nuo
integracijos proceso, Europos Parlamentas ir Taryba turi teis¢ taikyti skatinamgsias priemones
valstybéms naréms, siekiant sglygoti treciyjy Saliy pilie¢iy integracija (SESV, 2012, 80 str, 4 d.).
Vadovaujantis Siuo dokumentu migracijos ir imigracijos politikos jgyvendinimas vykdomas
remiantis tarptautiniais teis€s aktais, pateiktais 4 lentel¢je. Svarbu paminéti, kad ES teisé susideda 1§
sutarCiy ir ES antrinés teisés akty, todél Sie teisiniai dokumentai yra svarbiausi migracijos politikoje,
juos nuolat papildo bei keicia kiti teisés aktai.
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4 lentelé. ES dokumentai, reguliuojantys migracijos politika ES (sudaryta autorés, 2022)

Teisés aktas

Reguliavimo sritis

Sutartis dél Europos Sajungos
veikimo (2012)

Numato imigracijos politikos tikslus, kuriats siekiama uZtikrinti veitksminga
migranty srauty valdyma, palanky rezimg teisetai valstybése narase
eyvenantiems tre¢iyju saliy pilie¢iams bei neteisétos imigracijos ir
prekybos zmonémis prevencija ir sustiprintas kovos su jomis priemones

2011 m. lapkricio 18 d.
Komunikatas KOM/2011/0743

Nustato bendra ES sistema ir santykius su tre¢iosiomis Salimis migracijos
srityje

2018 m. lapkricio 14 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2018/1806

Nustato treciyy Saliy, kuriy pilieéial, kirsdami 15orines sienas, privalo turéti
vizas, ir tre¢iujy Saliy, kuriy pilietiams tas reikalavimas netaikomas,
sarafus

2019 m. birZelio 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2019/1155

Nustato vizu vykti tranzitu per valstybiy nariy teritorija arba numatomam
buvimui joje, nevirfijanéiam trijy ménesiy per bet kurj Sefiy ménesiy
laikotarpy, i§davimo salygas ir procediras

2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos
direktyva 2003/109/EB

Nustato salygas, kuriomis valstybé naré suteikia ilgalaikio gyventojo
statusa jos teritorijoje teisétai gyvenantiems treéiuju Saliy pilieéiams

2009 m. geguiés 25 d. Europos
Tarybos direktyva 2009/50/EB

Nustato treciyy Saliy pilieény atvykimo ir apsigyvenimo sglygas, siekiant
dirbt1 aukstos kvalifikacijos darba

2021 m. spalio 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2021/1883

Numato patrauklesnes ir veiksmingesnes salygas visoje Europos Sajungoje
1§ treciyjy Saliy asmenims, turintiems auksta kvalifikacing laipsn] naudojant
ES meélynaja kortele

2011 m. gruedZio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/98/ES

Numato vieno prafymo i¥duoti vieng leidima treényy Sal pilieéiams
gyventi ir dirbt1 valstybés nares teritorijoje pateikimo procedtras ir treéiyjy
galiy darbuotojuy teises

2014 m. vasario 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/36/ES

Numato treciuju $alny pilieéiy atvykstanciy dirbti sezoning darbg atvykimo
ir buvimo salygas

Migracijos politikai formuoti itin svarbus 2011 m. Europos Komisijos komunikatas COM/2011/0743,
patvirtinantis visuotinj ES poziiir] j migracijg ir mobilumg (toliau — ES poziario j migracijq ir
mobilumg komunikatas). Sis komunikatas — visa apimanti ES iSorés migracijos politikos sistema,
pagrjsta tikra partneryste su ES nepriklausanéiomis Salimis ir aprépianti visus migracijos aspektus.
ES pozitrio | migracija ir mobilumg komunikatas sudaro ES bendradarbiavimo su treciosiomis
Salimis pagrindus migracijos ir prieglobsCio srityje, taip pat pripaZjsta migracijos politikos
konsolidavimo, stiprinimo ir jgyvendinimo svarbg (Migracija ir vidaus reikalai, 2022). Jame
numatytos tre¢iyjy Saliy pilieciy judumo per ES iSorés sienas galimybés ir sglygos, taip pat
komunikato grindziamumas paremtas keturiais ramsciais: 1) teisétos migracijos ir judumo
organizavimu bei palankiy salygy uztikrinimu; 2) neteisétos migracijos ir prekybos zmonémis
prevencija bei masto mazinimu; 3) tarptautinés apsaugos skatinimu ir prieglobs¢io politikos iSorés
aspekto plétojimu; 4) migracijos ir judumo poveikio plétros didinimu (Imigracijos politika, 2022).
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Kuriant bendrg migracijos politikos teising sistemg ES valstybéms naréms bei migracijos procesuose
dalyvaujantiems pilie¢iams reikSmingas 2014 m. Europos Komisijos komunikatas (COM(2014) 154
final), kuriame numatytos keturios prioritetinés kryptys, susijusios su migracijos politikos
igyvendinimu. Pirmasis prioritetas apima veiksminga migracijos ir judumo politika, siekiant sukurti
progresyvy ir stabily ekonominj augima valstybiy nariy teritorijoje, taip pat ir visumoje ES teritorijos,
naudojantis migracijos ir integracijos priemonémis. Siekiant Sio tikslo, Europos Komisija akcentuoja,
jog, atsizvelgiant j vyraujan¢ig diskriminacija bei rasistinj ir ksenofobinj kontekstg, stengiantis
sukurti saugia ir atvira ES, bitina aktyviai kovoti su prie§ tai i§vardytomis problemomis. Siame
prioritete iSkeliamas aukstos kvalifikacijos darbuotojy pritraukimo ir tinkamy salygy jiems dirbti ir
gyventi alyje sukiirimo svarba. Antrasis prioritetas orientuotas j Sengeno erdve, vizas ir iSorés sienas.
Remiantis $ia Kkryptimi numatoma batinybé tobulinti bendra valstybiy nariy vizy politika,
reikalaujama lankstesnio pozitrio jgyvendinimo srityje bei racionalumo, atsizvelgiant j praSymus
teikianCius asmenis. Praktinis bendros Europos prieglobs¢io sistemos veikimas — treciasis
komunikato principas, kuriame kalbama apie greitesniy sprendimy priémimg prieglobs¢io
prasytojams, taip pat vienody kriterijy valstybiy nariy teis¢je uZztikrinimg ir bendros Europos
prieglobsc¢io sistemos stiprinimg. Paskutinis komunikato principas apima visuomenés pozitirio j
migracija ir judumg stiprinimo salygas, skatinancias visuomenés nariy pakantumg imigranty atzvilgiu
(Komisijos komunikatas, 2014).

Europos Vadovy Taryba, atsizvelgdama ] prie§ tai minétame komunikate jvardytas prioritetines
kryptis bei remdamasi SESV 68 straipsniu, pateiké ,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés
teisekiiros ir veiksmy planavimo strategines gaires* (Imigracijos politika, 2022). Siose gairése
numatyta bitinybé perkelti j valstybiy nariy nacionaling teis¢ su migracijos politika susijusius bei jau
galiojancius teisés aktus ir priemones bei juos jgyvendinti. Vienas pagrindiniy gairése numatyty tiksly
susijes su ,,laisves, saugumo ir teisingumo erdvés be vidaus sieny ir visapusiSkai gerbiant pagrindines
teises* sukirimu (Strateginés gairés, 2014). Siuo metu naujy strateginiy gairiy Europos Vadovy
Taryba priémusi néra, jy svarstymas ir priémimas atidétas nenumatytam laikui dél Covid-19
pandemijos.

Remiantis migracijos politikos gairémis, siekiant sukurti efektyvia ir veiksminga migracijos politika
bei uztikrinti kryptinga jos jgyvendinima, 2015 m. Europos Komisija pirma karta suformavo Europos
migracijos darbotvarke, kurios orientyru tapo prieglobsc¢io sistemos jgyvendinimas bei migranty
krizés suvaldymas. Dél to Europos Komisijos Komunikate (COM(2016) 197 final) buvo iskelti
teisétos migracijos jgyvendinimo uZdaviniai, kuriais siekiama perzitréti Mélynosios kortelés
suteikimo salygas, taip pat vykdyti novatoriSkumu pasizyminc¢iy verslo atstovy pritraukimg j ES,
parengti patrauklesnj ir tikslingesn;j teisétg imigracijg j ES reguliuojanti modelj, siekti kokybiSkesnio
bendradarbiavimo su kilmés $aliy atstovais, i$ kuriy vyrauja didZiausi migracijos srautai, Siekiant
uztikrinti teiséta asmeny atvykima i ES Salis, taip pat atliekant neturinCiy teisés pasilikti Salyje
grazinima (Imigracijos politika, 2022). Naujoje 2019-2024 m. strateginéje darbotvarkéje taip pat
numatoma sistemingai plétoti migracijos politika, tesiant bendradarbiavima su treciosiomis Salimis
bei siekiant uzkirsti kelig nelegaliai migracijai bei uztikrinant aktyvios grazinimo politikos vykdyma.
Tarptautiniame lygmenyje zadama plétoti derybas dél migracijos ir prieglobs¢io politikos
uztikrinimo. Svarbu paminéti, kad iki 2020 mety migracijos darbotvarké buvo lygiagreciai
jgyvendinama su Europos Sgjungos ekonomikos augimo ir uzimtumo strategija ,,Europa 2020,
kurioje buvo skiriama daug démesio migracijos politikos formavimui, migranty integracijai j darbo
rinkg bei laisvy darbo viety uzpildyma, siekiant pagerinti valstybiy nariy ekonomika. 2019-2024 m.
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strateginéje darbotvarkéje migracijos klausimams skiriamas gana abstraktus poziiiris, henumatant
konkrec¢iy veiksmy plano, todél, vertinant Siuo metu pasaulyje esantj migracijos masta, galima teigti,
kad migracijos politikos jgyvendinimas ES Siuo metu néra prioriteting sritis.

Nagrinéjant migracijos politikos teisinio reguliavimo ES aspektus, biitina paminéti vizy rezimag
reguliuojancius teisés aktus. Sengeno erdvés vizy rezimo reguliavimo pirminis dokumentas buvo
2001 m. kovo 15 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 539/2001. Véliau Sis reglamentas dél aiSkumo ir
racionalumo trokumo kodifikuotas ir Siuvo metu vizy kontrolé nacionaliniu lygmeniu vykdoma
remiantis 2018 m. lapkric¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2018/1806,
nustatanciu pilieciy 18 treciyjy Saliy sgraSus, kuriems taikoma prievolé turéti viza, ir kuriems $i salyga
netaikoma. Siame reglamente pateikiamos suderintos nuostatos dél trediyjy $aliy pilie¢iy teisés Kirsti
valstybiy nariy iSorés sienas bei nurodomi reikalavimai turéti leidziantj sienos kirtimg dokumenta —
vizag, taip pat vizos iSdavimo reikalavimus bei iSimtis dél treéiyjy Saliy pilieciy, kuriems turéti viza
néra biitina. Taip pat vizy kontrolei uztikrinti laikomasi 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 810/2009, kuris véliau i$ dalies pakeistas 2019 m. birzelio 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2019/1155, nustatan¢iu Bendrijos vizy kodeksa. Sis
kodeksas papildo reglamentg (EB) Nr. 539/2001 bei numato tranzitiniy vizy iSdavimo salygas ir
procediiras. Siy vizy pagrindu suteikiama teis¢ vykti per ES priklausanéiy $aliy teritorija ir numatoma
teisé buti Salyje ne daugiau nei tris ménesius per SeSiy ménesiy laikotarpj (Bendrijos vizy kodeksas,
2019, 1 str.). Teisétos migracijos kontekste treciyjy Saliy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai ES gyventojai,
atvykimo ir buvimo valstyb¢je naréje salygas reglamentuoja 2003 m. lapkric¢io 25 d. Tarybos
direktyva 2003/109/EB dél treCiyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso. ES
valstybés narés turi teis¢ suteikti treCiosios Salies pilieciui ilgalaikio gyventojo statusa, kai pastarasis
toje Salyje teisétai ir nuolat pragyveno penkerius metus (Tarybos direktyva, 2003, 4 str.). Bitina
paminéti, kad prie§ jgyjant ilgalaikio gyventojo statusa, kompetentingoms Salies institucijoms
treciosios Salies pilietis privalo pateikti jrodymus, jog pilietis turi pastoviy ir reguliariy iStekliy
iSlaikyti save bei Seimos narius ir nekyla rizika, jog asmuo taps socialiai remtinas. Taip pat pilietis
privalo biti draustas visapusisku asmens sveikatos draudimu. Valstybés narés turi teis¢ reikalauti,
kad treCiosios Salies pilietis aktyviai dalyvauty $alies integracijos programose (Tarybos direktyva,
2003, 5 str.). Ilgalaikio gyventojo statusg turintis asmuo gali laisviau judéti ES valstybiy nariy
teritorijoje, laikantis direktyvos 14-15 straipsniy nuostaty. 2019 m. kovo 29 d., Komisijos pateiktoje
ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai dél direktyvos 2003/109/EB nustatyta, kad dauguma
valstybiy nariy aktyviai neskatina naudotis ES ilgalaikio gyventojo statusu ir toliau iSduoda i§ esmés
tik nacionalinius ilgalaikius leidimus gyventi, nebent treciyjy Saliy pilieciai aiSkiai paprasSo iSduoti
ES leidimg. Taip pat tik nedaugelis ilgalaikj statusg turin¢iy gyventoju pasinaudoja jiems suteikta
teise persikelti  kita ES valstybés narés teritorijg. Taip yra, be kita ko, todel, kad kai kuriais atvejais,
norint pasinaudoti Sia teise, taikoma daug salyguy, pavyzdZiui, reikia teikti nauja praSyma del leidimo
gyventi, arba kompetentingos nacionalinés administracijos neturi pakankamai ziniy apie procediiras
ar joms sudétinga bendradarbiauti su analogiSkomis kity valstybiy nariy institucijomis. EUropos
Parlamento (2022) teigimu, komisija zada i§ naujo iSnagrinéti direktyvoje pateiktas nuostatas ir
skatinti ilgalaikiy gyventojy persikelimg j kitas valstybes nares darbo pagrindais.

2009 m. geguzés 25 d. patvirtinta Tarybos direktyva 2009/50/EB dél ,,treciyjy Saliy pilieciy atvykimo
ir apsigyvenimo sglygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba®, kuria siekta nustatyti asmeny 18
treCiyjy Saliy atvykimo ir apsigyvenimo salygas, atvykstant dirbti darbg, susijusj su auksta
kvalifikacija ir turint ES mélynaja kortele. Sios direktyvos esmé numatyti palankesnes salygas auksta
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kvalifikacijg turintiems tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, norintiems jsidarbinti ES valstybiy nariy teritorijoje.
Isigaliojus direktyvai ilgainiui pastebéta, kad aukstos kvalifikacijos imigranty srautas néra itin didelis.
Remiantis tuo, nusprgsta perzitiréti minimos direktyvos nuostatas ir pakeisti imigranty jleidimo
kriterijus juos suSvelninant, taip pat pakoreguojant privalomo atlyginimo mokeéjimo ribas, darbo
sutarties kriterijus ir kitas nuostatas. 2021 m. spalio 20 d. buvo patvirtinta nauja Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva (ES) 2021/1883, kuria panaikinta direktyva 2009/50/EB. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje (ES) 2021/1883 numatyta sudaryti patrauklesnes ir veiksmingesnes salygas i$
treciyjy Saliy asmenims, turintiems aukstg kvalifikacinj laipsnj visoje ES teritorijoje. Pradéta naudoti
ES mélynoji kortel¢, kaip priemoné, siekiant uztikrinti greitesnes administracines procediras,
atnaujintus priémimo kriterijus. Taip pat suteikta daugiau teisiy ir palengvintas asmeny judéjimas
valstybése narése. Sios direktyvos 2 straipsnyje apibréZta aukstos kvalifikacijos savoka, nurodanti,
jog asmens kvalifikacijg jrodo tik atitinkamos mokymosi jstaigos iSduotas diplomas arba jgyti auksta
lygi irodantys profesiniai jguidziai. Taip pat direktyvos antrame skyriuje numatomos salygos,
susijusios su treCiyjy Saliy pilieciy praSymy pateikimu, atmetimu ir panaikinimu, o ketvirtame
skyriuje jteisinamos $iy asmeny teisés, apimanc¢ios vienodas galimybes dalyvauti darbo rinkoje,
uztikrinant vienodas salygas jdarbinimo procese bei darbo salygy atzvilgiu. (Tarybos direktyva, 2021,
16 str.a).

Nagrin¢jant treciyjy Saliy pilieiy atvykimg j valstybe nar¢ darbo tikslais reglamentuojancias
direktyvas, bitina paminéti 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/98/ES, kurioje numatyta tre¢iyjy Saliy pilie¢iams iSduodamo leidimo gyventi ir dirbti pateikimo
nuostatos bei teisés. Si direktyva svarbi tre¢iyjy Saliy pilie¢iy atzvilgiu norintiems dirbti ir gyventi
priimancioje Salyje darbo tikslais. Nagrin¢jant 2011/98/ES direktyva, galima daryti iSvada, kad Sios
direktyvos esmé sudaryti paprastesnes ir patogesnes sglygas treciyjy Saliy pilieCiams gauti leidimag
atvykti 1 valstybiy nariy Salis su tikslu dirbti, iSduodant asmenims leidimg dirbti ir gyventi vieno
prasymo pagrindu. Taip pat matoma, kad remiantis Sia direktyva siekiama panaikinti diskriminacinj
pozitirj  treCiyjy Saliy piliecius, laikant juos lygiaverciais ir visaverciais visuomenés pilieciais tarp
priimancios valstybés narés pilie¢iy. Direktyvos 2011/98/ES 2 straipsnyje isaiskinta, kad vienas
leidimas tai,, valstybés narés valdzios institucijy iSduotas leidimas gyventi, leidziantis treciosios
Salies pilieCiui teisétai gyventi jos teritorijoje darbo tikslais® (2011/98/ES, 2011, 2 str.). Svarbu
paminéti, kad remiantis Sia direktyva valstybés narés, jgyvendindamos S§ig nuostata, turi teise
savarankiSkai priimti sprendimg dél §iy praSymy pateikimo tvarkos, leidziant juos teikti treciyjy Saliy
pilie¢iams patiems, kitu atveju $j atsakomybé permetama darbdaviams. Galima iSlyga, kai praSyma
pateikti gali abi pusés (2011/98/ES, 2011, 4 str.). Penktame direktyvos straipsnyje numatyta nuostata,
kad asmeniui pateikus prasyma, institucija, kuriai priskirta $i pareiga, per keturis ménesius privalo
priimti atitinkama sprendimg asmens atzvilgiu. Sis leidimas suteikia tre¢iosios alies pilie¢iui teise
atvykti i leidimg i§davusios Salies teritorijg ir joje apsigyventi, taciau leidimo gavéjas privalo pries tai
atitikti valstybeés keliamus reikalavimus dél jo atvykimo, remiantis nacionalinés teisés nuostatomis.
Taip pat leidimas gyventi suteikia teise asmeniui laisvai judéti tos Salies teritorijoje nepazeidziant
nacionaliniy teisés normy, suteikia galimybé dirbti. Svarbu pastebéti, kad leidimo gyventi i§davimo
metu asmuo informuojamas apie jam suteikiamas teises pagal minimos direktyvos ir Salies
nacionalinés teisés nuostatas. Taciau remiantis Europos Komisijos parengta ataskaita Europos
Parlamentui ir Tarybai (2019), kurioje jvardijamos direktyvos 2011/98/ES probleminés sritys,
paaiskéjo, kad tre€iyjy Saliy pilieciams itin triikksta informacijos apie direktyvoje numatytas teises jy
atzvilgiu. Ataskaitoje nurodyta, kad nacionaliniu lygmeniu valstybés narés jgyvendindamos $ios
direktyvos nuostatas susiduria su administraciniy procediry sunkumais, kai vieno langelio
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jgyvendinimo principg apsunkina skirtingy institucijy dalyvavimas procese, taip pat kalbama apie
administraciniy priemoniy taikymo nukrypimus uZztikrinant tam tikry procediry laikymasi.
Pazymima, kad perkélus direktyvos nuostatas j nacionaling teis¢ susiduriama su skirtingu vienodo
pozitirio nuostaty aiSkinimu, taip pat treciyjy Saliy pilieciams triikksta informacijos vieno leidimo
i§davimo ir teisiy klausimais. Sis aspektas lemia netinkama minimos direktyvos jgyvendinimg ir
trukdo pasiekti joje numatytus tikslus. Remiantis Siomis i§vadomis Europos Komisijos sitlymu iki
2021 m. pabaigos buvo planuojama perziiréti direktyva 2011/98/ES ir pateikti supaprastintas
direktyvos taikymo sritis, taip pat apimancias zemos bei vidutinés kvalifikacijos darbuotojy atvykimo
ir apsigyvenimo sglygas (Europos Parlamentas, 2022).

Nagrinéjant treciyjy Saliy pilieciy, atvykstanciy j $alj dirbti tik sezonui, salygas, svarbi 2014 m.
vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/36/ES ,,dél treCiyjy Saliy pilieCiy
atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais salygy®, kurioje numatytos treciyjy Saliy
pilieciy teisés sezoninio darbo pagrindu. Remiantis Sios direktyvos nuostatomis, treciyjy Saliy
pilieciai prie§ vykdami dirbti sezoninio darbo j kitg $alj, turi gauti vieng i§ teisétos migracijos
priemoniy: viza, leidimag dirbti arba leidimg gyventi. Direktyvos 2014/36/ES 3 straipsnyje apibrézta
veikla, susijusi su sezoniSkumo kaita. Tokia veikla yra siejama su sezonais skirstomu mety
laikotarpiu, kurio metu vykdoma pasikartojanti veikla, priklauso nuo konkre¢iam sezonui priskiriamy
salygy, kuomet yra jauciamas papildomos darbo jégos poreikis lyginant su jprasta veikla. Reikia
paminéti, kad asmenys gali atvykti dirbti sezoniniam darbui iki 90 dieny laikotarpiui bei ilgesniam
nei 90 dieny laikotarpiui (2014/36/ES, 2014, 5-6 str.), taciau tre¢iyjy Saliy pilieciai pasinaudodami
direktyvos 14 straipsniu turi teis¢ laikinai likti valstybéje naréje ne mazesniam kaip penkiy ménesiy
laikotarpiui ir ne ilgesniam nei devyniy ménesiy laikotarpiui per dvylika ménesiy. Pasibaigus Siam
terminui treciosios $alies pilietis privalo palikti priimancig $alj. Covid-19 pandemijos metu taip pat
18ryskéjo su Sia direktyva susijusios probleminés sritys. Kaip nurodo Europos Komisija, dauguma
valstybiy nariy neuZtikrina treciyjy Saliy pilie¢iams, atvykstantiems dirbti sezoninj darba, bitiny
salygy, pazeidzianCiy jy, kaip asmeny, teises. Reikia paminéti, kad valstybiy narése dirbantys
asmenys susiduria su informacijos trikumu apie darbuotojy sauga ir sveikata, jiems taikomus
reikalavimus. Daznai darbdaviai nejvertina galimy kilti profesiniy riziky ir nesinaudoja apsaugos
prevencinémis priemonémis, dél kuriy nukencia treciyjy $aliy pilieciai. Taip pat reikia paminéti, kad
darbdaviai nesilaiko sezoniniams darbuotojams taikomy apgyvendinimo ir transporto j darbo vietg
salygy. TreCiyjy Saliy pilieiai daznai gyvena mazesnés kvadratiiros patalpose, nei numatyta
direktyvos nuostatose, taip pat tokio tipo patalpoje daznai gyvena daugiau nei keletas zmoniy. Aiskios
ir koncentruotos informacijos trukumas apie jy teises ir pareigas atsiliepia treciyjy Saliy pilieciy
apsaugos uztikrinimo aspektu (Gairés dél sezoniniy darbuotojy darbo, 2020).

Atsizvelgiant | tai, kad neteiséty migranty kontrolé yra viena i$ treCiyjy Saliy pilieCiams taikomy
priemoniy, minima 2002 m. lapkri¢io 28 d. Europos Tarybos direktyva 2002/90/EB, apibrézianti
padéjimo neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi salygas. Sig direktyva papildo 2002 m.
lapkri¢io 28 d. Europos Tarybos pamatinis sprendimas ,,Dél bausmiy sistemos stiprinimo siekiant
uzkirsti kelig padéjimui neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi®, kuriame numatytos
pazeidéjams taikomos sankcijos. 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2008/115/EB numatyti bendri nelegaliai esanciy tre¢iyjy Saliy pilie¢iy graZzinimo standartai ir tvarka
valstybése narése. Valstybéms naréms neteiséty migranty klausimus padeda spresti Europos sieny ir
pakranciy apsaugos agentiira ,,Frontex* (Imigracijos politika, 2022).
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Apibendrinant, galima teigti, kad migracijos politikos reguliavimo uzuomazgos imigracijos politikos
atzvilgiu ES turi itin didele reiksme Siandieniame mobilumo kontekste. Migracijos politikos
pagrindas, neabejotinai, kyla is SESV jtvirtinty nuostaty, kuriuos papildo ir tinkamai sureguliuoja
antrines teisés dokumentai. Tarptautiniuose dokumentuose pateikiamos migracijos politikos gairés,
priemoniy taikymo kryptis ir sglygos palengvina valstybiy nariy nastg nacionalinés teisés
reguliavimo klausimais. Analizés metu nustatyta, kad Siuo metu vykdoma ES strateginé programa
stokoja démesio sékmingos ir veiksmingos migracijos politikos atzvilgiu, dél to ateityje valstybiy
narés gali susidurti su dar didesne migracijos krize, nei buvo iki siol. ES direktyvose treciyjy saliy
pilieciams taikomos sqlygos teiséto migracijos, teiséto gyvenimo Salies teritorijos bei kity priemoniy
kontekste, taip pat reikalauja ES vykdomosios ir leidZiamosios valdzios jsikisSimo tobulinant
migracijos politikos teisinj reguliavimq. Taciau matoma, kad migracijos politika tarptautiniu
lygmeniu sureguliuota kryptingai, apimant atskiras migracijos politikos ir joje dalyvaujanciy
subjekty sritis.

2.2. Imigracijos politikos teisinio reglamentavimo Lietuvoje identifikavimas

Lietuvos imigracijos politikos kryptis ir prioritetiniai tikslai yra numatyti bendruose migracijos
politika reglamentuojanc¢iuose dokumentuose. Reikia paminéti, kad migracijos politikos
igyvendinimas Lietuvoje vyksta remiantis skirtingais teisiniais dokumentais, kurie vienas kitg papildo
arba reguliuoja skirtingas migracijos politikos dalis. Valstybé néra sukiirusi vieno bendro
nacionalinés reik§més dokumento, apibréziancio imigracijos politikos priemones treciyjy Saliy
pilieCiams, todél jgyvendinant §ig sritj vadovaujamasi migracijos politikg nustatanciais dokumentais,
reglamentuojanciais emigracija, imigracija bei reemigracija.

Nacionaliniu lygmeniu migracijos politikai formuoti itin reikSminga Lietuvos Respublikos Seimo
2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 patvirtinta ,,Lietuvos paZangos strategija Lietuva 2030*
(toliau - Lietuva 2030). Sioje strategijoje apibrézta valstybés vizija bei numatytos prioritetings sritys
bei kryptys, kurioms iki 2030 mety bus skiriamas didziausias démesys. Lietuva 2030 (2012) strategija
orientuota ] palankios aplinkos kiirimg visuomenés, ekonomikos bei valdymo perspektyvoje, siekiant
Jtvirtinti paZangos vertybes ir darnaus vystymosi principus. Nagrinéjant strategijoje numatytas sritis,
matoma, kad jgyvendinant §ig strategijg siekiama pokyCiy sumanios visuomenés, sumanios
ekonomikos bei sumanaus valdymo srityje. Migracijos politikos svarba minima solidarios
visuomenés dalyje, taciau akcentuojant siekj stiprinti rySius su i§ Salies iSvykusiais lietuviais, tuo
tarpu imigracijos srityje numatomas gana abstraktus siekis ,,kryptingai formuoti ir jgyvendinti vieSaja
politika imigracijos srityje” (Lietuva 2030, 2012, 5.9.2 p.). Matoma, kad treciyjy saliy pilie¢iams,
atvykstantiems | Lietuva darbo tikslais, strateginiame dokumente démesys néra skiriamas, todél tai
1Sryskina menkas valstybés pastangas uzpildyti darbo rinkoje esancias darbo vietas bei pagerinti Salies
ekonoming situacija.

Kitas svarbus dokumentas 2018 m. rugs¢jo 20 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XIII-
1484 ,,De¢l demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos patvirtinimo*
(toliau — 2018-2030 mety strategija). Sioje strategijoje numatyti tikslai, kryptis ir rodikliai, kuriy
siekiama pasiekti orientuoti j Lietuvos demografinés ir ekonominés situacijos gerinimg. Pagrindinis
2018-2030 mety strategijos (2018) tikslas apima teigiamo gyventojy skaiciaus pokyc¢io uztikrinimg
siekiant iSlaikyti gyventojy amziaus struktiiros proporcingumg, kurj lemia mazas gimstamumas
Salyje, emigracijos srautai bei mirtingumas. Strategijoje numatyta, kad §ig problematika galima i$
dalies iSspresti remiantis 3 tikslais: siekiant sukurti Seimai palankias salygas ir aplinka, vykdant
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tikslingg ir valstybés poreikj atliepiant] migracijos srauty kontrole bei siekti vyresnio amziaus asmeny
integracijos visuomengje (2018-2030 mety strategija, 2018, 2018, 34 p.). Nagrinéjamos temos
kontekste svarbus strategijoje numatytas antrasis tikslas, kuriuo sieckiama uztikrinti valstybés
poreikius atitinkant] migracijos srauty valdyma, iSskiriant dvi kryptis: emigracijos mazinimg ir
imigracijos skatinimg. Imigracijos skatinimo kontekste prioritetas skiriamas ne vien lietuviy kilmés
imigranty grazinimui | $alj, taip pat treéiyjy Saliy pilieciy pritraukimui, atitinkamai gerinant Salies
ekonominius rodiklius. Siy asmeny integracijos svarba taip pat akcentuojama (2018-2030 mety
strategija, 2018, 68 p.). Migracijos srauty suvaldymo schema pateikiama 10 paveiksle.

Migracijos srauty valdymas

__________________________________________________________________________

! 1
1 q q !
Emigracija !
1 gracl) ! Imigracija |
1
i ! :
1 Emigracii iksni ! Grist N i
! riztamosios migracijos S
1 mlgr.acuias.vel R | ! . S Subalansuota imigracija i
' silpninimas ! skatinimas ,
L e L e !

Zmogiskuyjy istekliy
pritraukimo politika

Socialinis saugumas ir emociné
gerové

10 pav. Migracijos srauty suvaldymo modelis (sudaryta autorés, remiantis 2018-2030 mety strategija)

Migracijos srauty suvaldymo kontekste svarbi subalansuotos imigracijos skatinimo kryptis, kurig
vystyti zadama pasitelkiant ZmogiSkyjy iStekliy pritraukimo politikg. IS esmés, Siam veiksmui
uztikrinti skiriamas 2018-2030 mety strategijos 2 tikslo 1 uZdavinys ,skatinti <..> proporcinga,
valstybés interesus atitinkantj uzsienio Saliy pilie¢iy atvykima, formuojant irjgyvendinant
pritraukimo, priémimo, integracijos ir rySio palaikymo valstybés politika“ (2018-2030 mety
strategija, 2018, 76 p.). Tikslui pasiekti numatytos SeSios ZmogiSkyjy istekliy pritraukimo kryptis, 18
kuriy penkios konkreciai skirtos imigrantams pritraukti. IS esmes, atsizvelgiant i strategijoje iSkeltus
tikslus ir numatytas kryptis, galima teigti, kad imigracijos skatinimo atZzvilgiu programa iSties
ambicinga ir sékmés atveju zadanti ilgalaike socialing bei ekonoming naudg Saliai. Taciau atkeiptinas
démesys, jog visoje strategijoje kalbama tik apie lietuviy kilmés imigranty grazinimg arba
prioritetiniy grupiy i§ treciyjy Saliy pritraukimg, apimancia aukStg kvalifikacijg turin¢ius asmenis.
Vidutinés ir Zemos kvalifikacijos asmenims §ioje programoje numatyty priemoniy néra.

Nagrinéjant migracijos politikg reguliuojancius dokumentus, svarbu paminéti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimg Nr. 79 ,Dé¢l Lietuvos migracijos politikos gairiy
patvirtinimo* (toliau — Migracijos politikos gairés). Siose gairése ,,nustatyti svarbiausi migracijos
politikos tikslai ir principai, apibréztos migracijos politikos kryptys, kurios padeda uZtikrinti
valstybés poreikius atitinkant] migracijos srauty valdyma, taip pat nustatyta migracijos politikos
jigyvendinimo stebésenos tvarka“ (Migracijos politikos gairés, 2014, 1 str.). Siy gairiy nagrinéjimas
apima svarbiausius migracijos politikos klausimus, taip pat apimancius imigracijos politikos
uztikrinimg. Remiantis migracijos politikos gairémis (2014) migracijos politikg apibtadinti galima
kaip migracijos srityje valstybés vykdomy veiksmy visumg, kuri vykdoma remiantis nacionalinio
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reikSmingumo aspektais bei atsizvelgiant ; ES migracijos politikos kryptis. Migracijos politikos
gairése iSskiriami tikslai, principai bei kryptys pavaizduotos 11 paveiksle.

Lietuvos migracijos politikos tikslai:

»Siekti, kad nuosekliai mazéty emigracija ir didéty griztamoji migracija;

» Uztikrinti valstybés poreikius atitinkanc¢ia darbo jégos pritraukimo politika,

* Sudaryti uzsienie¢iams salygas integruotis, kad buity pasinaudota imigracijos teikiama nauda;
* Tobulinti migracijos procesy valdyma, taikant migracijos kontrolés priemones;

* Aktyviai ir kryptingai dalyvauti ES migracijos politikos formavimo procese.

Lietuvos migracijos politikos principai:

» Atrankos principas; darbo jégos kompensavimo principas; integravimo principas;
* Perspektyvumo principas; patrauklumo principas; atsparuumo principas;
*Darnos principas; informuotumo principas.

Migracijos politikos kryptys pagal sritis:
*Emigracija ir griZztamoji migracija;
*Imigracija;

* UzsienieCiy integracija;

*Kova su neteiséta migracija;

* Tarptautinis bendradarbiavimas.

11 pav. Migracijos politikos gairése numatyti migracijos politikos tikslai, principai ir kryptys (sudaryta
autorés, remiantis Migracijos politikos gairémis, 2014)

Matoma, kad Lietuvos migracijos politikos tikslai orientuoti ne tik j emigracijos mazéjimg ir
griztamosios migracijos didéjimg. Valstybé siekia sukurti veiksmingg darbo jégos pritraukimo
politika, atsizvelgdama j darbdaviy poreik; uzpildant laisvas darbo vietas, kurios s€¢kmingumas
atsispindéty valstybés ekonominiuose rodikliuose. Taciau siekiant jgyvendinti §j tikslg svarbu sukurti
tinkamga schema, kuria naudojantis imigranty sitiloma darbo jéga biity diferencijuojama bei vykdomas
atrankos metodas (Migracijos politikos gairés, 2014, 10.2 p.). Taip pat kalbama apie integracijos
biitinybe siejant ja su valstybés ekonominiu, socialiniu bei kultiiriniu gyvenimu (Migracijos politikos
gairés, 2014, 10.3 p), migracijos kontrolés priemoniy uZztikrinima, siekiant kovoti su neteiséta
migracija ir kitomis susijusiomis sritimis (Migracijos politikos gairés, 2014, 10.4 p.) bei batinybe
aktyviai ir kryptingai dalyvauti ES migracijos politikos formavimo procese (Migracijos politikos
gairés, 2014, 10.5 p.). Migracijos politikos gairése (2014) isskirti migracijos politikos principai
naudojami siekiant uZtikrinti kiekybine ir kokybing migracija, atsizvelgiant j darbo rinkos poreikius
(atrankos principas), taip pat skatinant treciyjy Saliy pilieciy jsidarbinima darbo vietose, kuriose
jau€iamas darbo jégos trikumas (darbo jégos kompensavimo principas). Kaip jau buvo minéta,
imigracija neatsiejama nuo integracijos, todel jgyvendinant migracijos politika sukuriamos salygos
imigrantams integruotis ] visuomeng, taip pat skatinant visuomenés tolerantiSkumg imigranty
atzvilgiu (integravimo principas). Kiti minimi principai taip pat labai svarbiis jgyvendinant migracijos
politika bei siekiant tiksly.

Svarbu paminéti, kad Migracijos politikos gairés (2014) yra koreguotinos, kadangi 2020 m. Lietuvos
migracijos politikos krypciy jgyvendinimo ir migracijos procesy stebésenos analizéje jvardijamos
gairiy probleminés sritys. Analiz¢je teigiama, kad valstybé turéty daugiau démesio skirti migracijos
procesy stebéjimui bei kontrolei, siekiant uzkirsti pastebimus piktnaudziavimo atvejus imigracijos
sistemoje. Taip pat svarbu paminéti, kad atsakingos institucijos susiduria su didelio darbo kriivio
problema, o sparciai besikeifianti imigranty atvykimo tvarka salygoja problemas, susijusias su
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aktualios informacijos pasiekiamumo sunkumais bei apsunkina tokiy asmeny susigaudymg taikomoje
tvarkoje. Nors statistikoje fiksuojamas migracijos srauty augimo faktas, didzigja dalj imigranty i§
treciyjy Saliy sudaro vadinamoji ,,pigi darbo jéga®, kurig jsivezti suinteresuoti Lietuvos darbdaviai.
Tokia situacija lemia darbo uzmokeséio augimo 1étéjima, nes, lyginat su atvykstanciy Saliy
minimalaus ménesinio atlyginimo dydziu, Lietuvoje sitilomas atlyginimas daznai Zzymiai
patrauklesnis. D¢l esancio imigranty srauto atitinkamai susiduriama su vykdomy procediiry nasta,
todél matoma biitinybé tobulinti informacines migracijos sistemas. Taip pat reikia paminéti, jog nors
aukstos kvalifikacijos darbuotojams yra sudaromos supaprastintos salygos atvykti dirbti j Lietuva,
taciau pastaryjy skaicius auga nezymiai.

Salia strateginiy dokumenty Lietuvos migracijos politika reguliuoja gausi jvairové jstatymy bei
nutarimy, taciau, siekiant istirti tre¢iyjy Saliy pilieCiams taikomy priemoniy tobulinimo galimybes,
toliau nagrinéjami tik konkretiis teisés aktai, pateikiami 5 lenteléje.

5 lentelé. Nacionaliniai dokumentai, reguliuojantys migracijos politikg Lietuvoje (sudaryta autorés, 2022)

Teisés aktas

Reguliavimo sritis

Migracijos politikos gairés (2014)

Numato migracijos politikos principus.

2004 m. balandZio 29 d. Lietuvos Respublikos
istatymas Nr. IX-2206 ,,Dél uZsieniediy teisinés
padéties

Numato atvykstanéiy j $alj uzsienio pilieciy, tarp juy ir
trec¢iyjy Saliy pilieéiy, atvykimo ir i$vykimo salygas,
taip pat buvimo ir apsigyvenimo Salyje aplinkybes bei
kitus uzsienieéiy teisinés padéties klausimus.

2017 m. gruodZio 28 d. Lietuvos Respublikos
uZsienio reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-899/V-
330 ,,Dél vizos i§davimo tvarkos apraso
patvirtinimo*

Numato dokumenty vizai gauti pateikimo, nagrinéjimo
ir sprendimo dél vizos ifdavimo ar atsisakymo ja
iduoti priémimo bei kt., tvarka.

2015 m. geguiés 6 d. Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-367 ,,Dél
Dokumenty leidimui laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje gauti pateikimo ir leidimuy laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienieiams
iSdavimo <..>“

Numato leidimy laikinai gyventi LR uZsienie¢iams
i8davimo, keitimo, panaikinimo tvarka ir kt.

2013 m. kovo 27 d. Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-133
»Dél Leidimo dirbti Lietuvos Respublikoje
uZsienie¢iams iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo

Numato leidimo dirbti Lietuvos Respublikoje
uZsieniec¢iams i8davimo bei darbo rinkos poreikiy
nustatymo tvarka .

2015 m. kovo 19 d. Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymas A1-139 ,,Dél
Sprendimo dél uisieniedio darbo atitikties Lietuvos
Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo
tvarkos apraso patvirtinimo*

Numato uZsienio pilie¢iy darbo atitikties darbo rinkos
poreikiams nustatymo kriterijus, praymo priémimo
tvarka ir kitas su leidimu dirbti i8davimu susijusias
nuostatas.

TrecCiy Saliy pilieCiy atzvilgiu vienas svarbiausiy teisés akty, reguliuojanciu atvykstanciy asmeny
teising padét, latkomas 2004 m. balandzio 29 d. Lietuvos Respublikos jstatymas Nr. IX-2206 ,, D¢l
uzsieniediy teisinés padéties™ (toliau — jstatymas ,,Dél uZsienieéiy teisinés padéties®). Siame jstatyme
numatytos atvykstanciy j $alj uzsienio pilieciy, tarp jy ir treciyjy Saliy pilieciy, atvykimo ir iSvykimo
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salygos, jy buvimo ir apsigyvenimo Salyje aplinkybés bei kiti uzsienieciy teisinés padéties klausimai
(D¢l uzsienieciy teisinés padéties, 2004, 1 str.). Prie§ pradedant nagrinéti §j jstatyma svarbu paminéti,
kad Sio jstatymo kontekste imigrantai vadinami uZzsienieCiais, kurie néra Lietuvos Respublikos
pilie¢iai (Dél uZsieniediy teisinés padéties, 2004, 2 str., 32 p.). Siai kategorijai priskiriami ES
valstybiy nariy pilieciai bei pilieciai i$ treCiyjy Saliy. [statymas ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties™
(2004) apima treciyjy Saliy pilieCiams taikomy priemoniy: vizy, leidimy gyventi bei leidimy dirbti,
gavimo tvarka ir salygas. Siy asmeny teisinis atvykimo j $alj pagrindas numatomas tre¢io skyriaus
pirmame skirsnyje ,,Kelionés leidimas ir vizos®“, kuriame treCiyjy Saliy pilie¢iams taikomas
reikalavimas atvykstant turéti viza, iSskyrus atvejus, kai Sis reikalavimas netaikomas (Dél uzsienieciy
teisinés padéties, 2004, 11 str.). Istatymo 12 straipsnyje nurodyta, kad Siems pilieCiams gali biti
i¥duodama Sengeno arba nacionaliné viza. Sengeno viza iSduodama trumpalaikiam terminui,
nevirijant 90 dieny per bet kurj 180 dieny laikotarpj nuo pirmos asmens atvykimo j Sengeno
valstybés narés teritorijg dienos. Nacionaliné viza asmeniui iSduodama ilgalaikio buvimo tikslais 12
meénesiy laikotarpiui (D¢l uzsienieciy teisinés padéties, 2004, 12 str.1 d.,17 str.). Uz vizy i8davima
atsakingos Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés ar konsulines jstaigos (Dél uzsienie€iy
teisinés padéties, 2004, 21 str.). UzsienieCiy teising padétj reguliuojancio jstatymo dalj, susijusia su
kelionés leidimy bei vizy i8davimo tvarka, papildo 2017 m. gruodzio 28 d. Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-899/V-330 ,Dél vizos iSdavimo tvarkos apraso
patvirtinimo® (toliau — vizy iSdavimo tvarkos aprasas). Sis tvarkos apraSas reglamentuoja vizy
i8davimo tvarkg bei saglygas, kurios jgyvendinamos vadovaujantis Bendrijos vizy kodekso (2019)
nuostatomis. Svarbu paminéti, kad asmenys, atvykstantys j Lietuva su Sengeno viza, dokumento
iSdavimo laikotarpiu teisés dirbti neturi, iSskyrus iSimtinius atvejus, kai darbdavys kreipiasi |
Uzimtumo tarnyba dél leidimo dirbti iSdavimo. Tokiu atveju asmuo gali gauti leidima dirbti iki
Sengeno vizos galiojimo pabaigos ir per ta laikg kreiptis dél nacionalinés vizos i§davimo. Jprastine
tvarka darbdaviai, kurie jdarbina treciyjy Saliy piliecius, prie§ jiems kreipiantis j diplomating ar
konsuling atstovybe, privalo per elektroniniy migracijos paslaugy sistemg pateikti tarpininkavimo
raStg (kvietimg), skirta atvykstan¢iam asmeniui. Tarpininkavimo raStas patvirtina, jog ] darba
priimantis asmuo jsipareigoja jdarbinti asmen; jmon¢je bei praso iSduoti nacionaling viza uZsienio
pilieciui (Vizy iSdavimo tvarkos aprasas, 2017, 101 p.). Atkreiptinas démesys, kad darbdavys privalo
jdarbinti uzsienio pilietj pagal ,,veiklos sritj, kurioje priimantis asmuo turi teis¢ veikti, arba sudaryti
uzsienieciui salygas uzsiimti veikla, dél kurios jis kreipsis dél nacionalinés vizos iSdavimo* (Vizy
i8davimo tvarkos aprasas, 2017, 103.3 p). Remiantis URM konsuline informacija (2022) asmeniui
pateikus visus reikiamus dokumentus dél vizos iSdavimo, sprendimas priimamas per 15 dieny, taciau
iSimtiniais atvejais, kai praSymo nagriné¢jimas reikalauja iSsamesnio tyrimo, praSymo priémimo
terminas gali biiti pratgsiamas iki 30 dieny, o esant iSimtiniams atvejams — per 60 kalendoriniy dieny.
Atkreipiamas démesys, kad vizy iSdavimo terminai néra apibrézti jstatymu ir skirtinguose
informaciniuose Saltiniuose Sie terminai skirtingi. D¢l gana neaiskaus vizos iSdavimo termino treciyjy
Saliy pilieciai gali susidurti su vilkinimo procesais. Vizy iSdavimo uzsienio pilieciui tvarka pateikiama
12 paveiksle.
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12 pav. Vizy iSdavimo uZsienio pilie¢iams tvarka (Migracijos metrastis, 2020)

Uzsieniediai taip pat turi teis¢ atvykti gyventi ir dirbti j Lietuva leidimo laikinai gyventi pagrindais,
kurie numatyti jstatymo ,,Dé¢l uzsienieCiy teisinés padéties™ (2004) antrame skirsnyje. Istatymo 25
straipsnyje nurodyta, kad uzsienio piliec¢iui gali buti iSduodamas leidimas laikinai gyventi arba
leidimas nuolat gyventi. Leidimas laikinai gyventi iSduodamas vieneriy arba dvejy mety laikotarpiui,
veliau §j leidimg galima pratesti, leidimas gyventi nuolat iSduodamas tik po penkeriy mety, pries tai
pateikiant jrodymus, jog asmuo visg ta laikg nuolat dirbo ir turéjo nuolatinj pajamy Saltinj bei gyveno
Lietuvoje. Leidimai gyventi iSduodami uzsienieCiui kreipiantis | Migracijos departamenta, kuriame
sprendimas priimamas per 4 ménesius bendra tvarka, kitu atveju per 2 ménesius skubos tvarka (Dél
uzsienieCiy teisinés padéties, 2004, 28 str., 33 str.. 34.1 str.). Istatymo ,,Dél uZzsienieCiy teisinés
padéties (2004) treCiame skirsnyje numatyti leidimy gyventi iS§davimo pagrindai. Nagrin¢jamame
kontekste aktualus S§io jstatymo 44 straipsnis, kuriame numatyta leidimo iSdavimo tvarka
ketinantiems dirbti. Leidimo nuolat gyventi i§davimo pagrindai numatyti jstatymo ,,Dél uZsienieciy
teisinés padéties* (2004) ketvirtame skirsnyje. Tiek leidimas gyventi laikinai, tiek nuolat iSduodamas
uzsienio pilieciui atitikus Siuose skirsniuose iSdéstytus reikalavimus. UZsienieCiy teising padéti
reguliuojancio jstatymo dalj, susijusig su leidimy gyventi Lietuvoje iSdavimo tvarka, papildo 2015
m. geguzés 6 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-367, kuriame
reglamentuojamos uzsienio pilieCiams taikomos nuostatos ir salygos dél leidimy laikinai gyventi
Lietuvoje iSdavimo, keitimo ir panaikinimo. Svarbu paminéti, kad kiekvienu atveju, asmeniui
pateikus prasyma iSduoti leidimg gyventi Lietuvoje, siekiant uzkirsti nelegalios migracijos atvejus,
atliekamas asmens vertinimas pagal 2018 m. kovo 1 d. Migracijos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus jsakyma Nr. 3K-54 ,Dé¢l Kriterijy, kuriais
vadovaujamasi nustatant, ar yra rimtas pagrindas manyti, kad gali kilti uzsienieCio nelegalios
migracijos grésmé, vertinimo tvarkos apra$o patvirtinimo®. Siame apra$e nurodyta, kad Migracijos
departamentas turi teis¢ tikrinti uzsienio piliecio pateikiamy dokumenty teisé¢tumg ir suklastojimo
fakta, taip pat praSyme pateikty duomeny tikrumo fakta bei kitus 6 punkte pateiktus aspektus, esant
pagrindui dé¢l asmens neteiséto buvimo Salyje, o nustacius pazeidimus atsisakyti iSduoti ir pakeisti
leidimg gyventi Lietuvoje bei jj panaikinti. Remiantis tuo, Migracijos departamentas jvairiose
nacionalinio lygmens sistemose bei registruose tikrina pateiktos informacijos tikrumg, taip pat
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bendradarbiauja su valstybinio saugumo uztikrinimo institucijomis, galin¢iomis suteikti reikiamos
informacijos. Leidimy gyventi Lietuvoje iSdavimo tvarka pateikiama 13 paveiksle.
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13 pav. Leidimy gyventi Lietuvoje i8davimo tvarka (Migracijos metrastis, 2020)

Be vizy ir leidimy gyventi Lietuvoje uZsienio pilieCiams gali biiti iSduodami leidimai dirbti, kuriy
18davimo tvarka ir sglygos apibréztos jstatymo ,,D¢l uzsienieciy teisiné€s padéties* (2004) penktame
skirsnyje. Galima teigti, kad Sio jstatymo 57 straipsnyje numatyta pareiga jsigyti leidimag dirbti
iSdéstyta gana sudétingai, todél darytina iSvada, kad uzsienio $aliy pilieCiams suprasti $io leidimo
iSdavimo salygas ir butinybe taip pat sudétinga. Leidimas dirbti privalomas uzsienieCiams, kurie
atvyksta dirbti j Lietuva, taciau jo profesija néra jtraukta j triikstamy profesijy sarasa, taip atvykstant
pagal §] sgrasa esant iSnaudojai kvotai, atvykstant dirbti pagal sezoniniy darby sgrasa bei atvykstanti
dirbti stazuotés ar praktikos tikslais (D¢l uzsienieciy teisinés padéties, 2004, 57 str., 1 d.). Uzsienieciy
teising padét] reguliuojancio jstatymo dalj, susijusig su leidimy dirbti Lietuvoje iSdavimo tvarka,
papildo 2013 m. kovo 27 d. Lictuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr.
Al1-133 D¢l Leidimo dirbti Lietuvos Respublikoje uZsienieCiams iSdavimo tvarkos apraso
patvirtinimo®, kuriame reglamentuojama leidimo dirbti Lietuvos Respublikoje uzsienieciams
i8davimo bei darbo rinkos poreikiy nustatymo tvarka. Taip pat leidimy iSdavimo kontekste svarbus
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2015 m. kovo 19 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas A1-139
»De€l Sprendimo dél uzsieniecio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams
priémimo tvarkos apraso patvirtinimo®, reglamentuojantis uzsienio pilie¢iy darbo atitikties darbo
rinkos poreikiams nustatymo kriterijus, praSymo priémimo tvarkg ir kitas su leidimu dirbti i§davimu
susijusias nuostatas. Teiséty migracijos priemoniy — vizy, leidimy gyventi bei leidimy dirbti i§davimo
tvarka atskleidzia, jog nuostatos, kuriomis vadovaujamasi kreipiantis dél minéty priemoniy, taikomos
kiekvienam trecCiosios Salies pilieCiui individualiai, atsizvelgiant ] asmens teisin] statusa,
pretenduojamos darbo vietos pobiidj bei kitus aspektus.

Nagrinéjant uzsienieCiams taikomas sglygas, atkreiptinas démesys j darbdaviy svarba. Jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties” (2004) 62 straipsnyje, numatyta, jog j darbg priimantis asmuo su
uzsienio pilieciu sudaryti darbg gali tik jei asmuo turi leidima dirbti (D¢l uzsienieciy teisinés padéties,
2004, 62 str., 2 d.). Taip pat svarbu paminéti, kad uZsienietis, kuriam i§duota nacionaliné viza, dirbti
gali tik pas ji idarbinti jsipareigojusj asmenj, be to, dirbti asmuo gali tik pagal darbo funkcija, pagal
kuria buvo jdarbintas (Dél uZsieniediy teisinés padéties, 2004, 62 str., 2. 2 d.). Si salyga reiskia, jog
uzsienio pilie¢iui i8duodama viza ir leidimas dirbti yra susieta su darbo vieta ir, norint pasikeisti
darbdavj arba veiklos pobudj, biitina kreiptis dél naujos vizos ir/ar leidimo dirbti iSdavimo.

Atsizvelgiant | tai, kad integracija yra viena i8 treciyjy Saliy pilie¢iams suteikiamy priemoniy, biitina
paminéti Jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ (2004) Sestaji skyriy, kuriame apibréztos
treciyjy Saliy pilieCiams, turintiems leidimg gyventi, saglygos. Remiantis $iuo skirsniu valstybé siekia
Siuos asmenis integruoti i Salies ,,<...> politinj, socialinj, ekonominj ir kultlirinj gyvenimg <...>*,
siekiant naudos $alies atZvilgiu (Dél uZsienieciy teisinés padéties, 2004, 107 str., 1 d.). Taciau kituose
Sio skyriaus straipsniuose démesys skiriamas prieglobst] gavusiy asmeny atzvilgiu. Tokia situacija
suponuoja iSvada, jog valstybé daugiausiai démesio skiria uzsienio pilieciams, j $alj patekusiems
prieglobscio keliu. Integracijg reguliuojanciuose jstatymuose néra kalbama apie imigranty 1§ treciyjy
Saliy integracija Lietuvoje, siekiant iSlaikyti juos ilgesnj laika darbo rinkoje. Atsizvelgiant  Salies
ekonoming situacijg, galima teigti, kad valstybé néra suinteresuota visavertiSkai gerinti Salies
socialinés bei ekonominés situacijos atvykstanciy asmeny dirbti atZvilgiu, prieglobstj gave asmenys
daznai naudojasi valstybés teikiamomis socialinémis iSmokomis bei naudojasi patogia padétimi.

Apibendrinant Lietuvos migracijos politikos ir jos priemoniy jgyvendinimo treciyjy Saliy pilieciy
atzvilgiu reguliavimg nacionaliniu lygmeniu, atkreiptinas démesys j migracijos ir imigracijos
politikos tapatinimgq, jy jgyvendinimg vykdant bendrame kontekste. Atsizvelgiant j tai, kyla biitinybé
sukurti atskirq teisinj dokumentq, skirtq imigracijos politikos reglamentavimui, kuriuo remiantis
valstybé galéty efektyviau ir veiksmingiau formuoti imigracijos politikos kryptis ir strateginius
veiksnius. Galima teigti, kad treciyjy saliy pilieciams skirty teisés akty nuostatose numatomos jiems
taikomos sqlygos, taciau integracijos kontekste imigrantams démesio néra skiriama. Taip pat
nustatyta, kad treciyjy Saliy pilieciams migracijos politikos jgyvendinimo atzvilgiu taikomos
pakankamai grieztos atvykimo sqlygos. Lietuvos strateginiuose dokumentuose bei politikos gairése
numatyti tikslai apima platesnj poZiirj j esancios migracijos situacijos grésmes, taciau, kaip ir
tarptautiniuose strateginiuose dokumentuose, naujose Lietuvos programose démesys migracijos
politikai imigracijos poziuriu sumazéjes ir gana abstraktus.
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2.3. Imigracijos politikos igyvendinimo institucinés struktiiros analizé

Migracijos politikos teis¢kiiros procediira ES bei Lietuvoje jgyvendinama remiantis hierarchiniu
principu. Atsizvelgiant ] migracijos politikos reguliavimo aspektus tarptautiniu lygmeniu, svarbu
patyrinéti, kokios institucinés struktiiros dalyvauja migracijos politikos kiirimo ir jgyvendinimo
etapuose. ES lygmens instituciné sagranga pateikiama 14 paveiksle.

~

EUROPOS SAJUNGOS
TARYBA

Nustato veiklos kryptisir teikia

deryiu su trefiosiomis Salimis

igaligjimus, priima teisés aktus
ir apibréfia specaliasias

programas.
EUROPOS KOMISITA EUROPOS
EUROPOS VADOVU PARLAMNETAS
Padeda formuoti bendra ES TARYBA
strategija, siilo nayusES feisés Visateisis teisés akiu leidsjas,
alkctus bei politika, prizitn. kaip Nustato bendra ES polifikos akctyviai dalyvawya priimant
jie igyvendinami, ir valdo ES krypfi ir prioritetus naujus teisés aktus, skirtus tiek
biudzeta. teisétos, tiek nelegalios

imigracijos klausimam s spresti.

14 pav. ES lygmens institucijos, atsakingos uz migracijos politikos formavima ir jgyvendinimag (sudaryta
autorés, 2022)

Remiantis nurodyta institucine struktiira, siekiama uZtikrinti migracijos politikos veiksminguma,
remiantis humanisku pozitriu j migracijos procesuose dalyvaujancius asmenis bei jy sauguma.
Migracijos politikos formavimo etape svarby vaidmenj atlieka Europos Vadovy Taryba, nustatydama
bendras ES politikos kryptis ir strateginius prioritetus (ES migracijos politika, 2022). Europos
Vadovy Tarybai néra suteikta jstatymy leidziamoji bei vykdomoji galia, taciau jos atsakomybeés ribos
siejamos su teikimu ES veikimo gairiy nustatymy bei iSvady, apimanciy aktualius klausimus,
politinius sprendimus bei jvairias direktyvas, taip pat pastaroji konsoliduoja ES politing darbotvarke
(Europos Sajungos abécélé, 2022). Si institucija suteikia jgaliojimus veikti Europos Komisijai bei
Europos Sajungos Tarybai, kuri vadovaudamasi suformuotais prioritetais, jstatymy vykdomaja bei
leidziamaja galia priima teisés aktus bei formuoja specialios paskirties programas. Taip pat Europos
Sajungos Taryba savo kompetencijy ribose lemia migracijos politikos veiklos kryptis bei dalyvauja
derybose su treciosiomis Salimis, teikia joms jgaliojimus (ES migracijos politika, 2022). Europos
Sajungos Taryba priimdama naujus teisés aktus derasi su Europos Parlamentu ir, atsizvelgdama j
teikiamus pasitilymus, priima bendra sprendimg teisékiiros procese (ES migracijos politika, 2022).
Svarbu paminéti, kad Europos Sajungos Taryba atsakinga uZ valstybiy nariy migracijos politikos
koordinavima, tod¢l, atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos pateiktas iSvadas, valstybéms naréms
teikia metines migracijos politikos gaires bei rekomendacijas (ES migracijos politika, 2022).

Europos Sajungos interesy atstovavimo kontekste svarbi Europos Komisija ir jos vykdomos
funkcijos. Svarbu paminéti, kad Europos Komisija neturi tiesioginio priklausomumo vyriausybei, o
jos veikla susijusi su ES politikos ir teisés akty siilymu Europos Parlamentui bei Europos Sajungos
Tarybai, taip pat ES sutarciy ir teisés akty nuostaty laikymosi priezitra bei kontrole, dalyvavimu ES
strategijos formavimo ir plétros etapuose (Europos Komisija, 2022). Europos Komisija formuodama
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migracijos politikg itin orientuojasi ;] ES iSorés sieny apsauga, siekiant uzkirsti kelig neteisétai
migracijai bei asmeny prekybai, taCiau sudarant palankias salygas migruoti kvalifikuotiems
asmenims, taip pat siekia sukurti subalansuotg ir visapusiSska legalia migracijg ir integracija,
grazinimo bei prieglobscio politikg. Siekiant Siy tiksly pradétas jgyvendinti Europos migracijos ir
prieglobscio paktas. Siekdama ES sutartyse numatyty tiksly, Europos Komisija pasitelkia padalinius
bei vykdomasias jstaigas. Uz migracijos ir vidaus reikaly srityje pasiiilymy teikimg bei Siai sriciai
priskiriamy teisés akty jgyvendinimg atsakingas Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoriatas
(Europos Komisija, 2022).

Europos parlamentas jstatymy leidziamosios galios aspektu lygiavertis institucinis organas Europos
Sajungos Tarybai. Europos Parlamentas taip pat kaip ir kitos minétos institucijos démesj koncentruoja
] teisétg ir nelegalig migracija bei siekia iSspresti Siose srityse kylancius probleminius klausimus.
Europos Parlamentas vadovaudamasis iniciatyvos teise bei remdamasis holistiniu pozitiriu j ES
migracijos politikos jgyvendinimg jam suteikta galia leidzia rezoliucijas. Rezoliucijose pateikiama
Europos Parlamento pozicija migracijos bei prieglobscio, taip pat teiséto darbo politikos srityse
(Europos Komisija, 2022). Svarbu paminéti, kad Europos Parlamentas kartu Europos Sajungos
Taryba atsakingi uz priemoniy jgyvendinimg migranty atvykimo, apsigyvenimo salygy, vizy bei
leidimy i§davimo srityse, treciyjy Saliy pilieciy judéjimo ir apsigyvenimo valstybése narése salygy
bei kontrolés srityse, taip pat neteisétos migracijos ir grazinimo srityse bei kovos su prekyba srityse
(SESV, 79 str., 2 d.). Atsizvelgiant | Europos Parlamento veiklos sritis imigracijos klausimais, galima
teigti, kad tai pagrindiné ES institucija imigracijos valdymo kontekste.

Lietuvos migracijos politikos jgyvendinimas nacionaliniu lygmeniu vyksta ministerijy, departamenty
bei joms pavaldZiy jstaigy globoje. Analizuojant migracijos politikos institucing struktiirg nustatytas
institucijy rySys migracijos politikos formavimo bei jgyvendinimo kontekste bei bendradarbiavimo
aspektai. Migracijos politikos nacionalinio lygmens struktiira pateikiama 15 paveiksle.

a
Lietuvos Resp ublikos Uzsienio reilaly WEm el T e e T Lietuvos Respublikos socialinés
ministerija ministerija apsaugos ir datho ministerija
-
) /' \ ~, / ™
Teritoriniai migracijos
padaliniai
_
Migracijos UZimtumo tarnyba
departamentas p rie l prie Socialin és
Diplomatinés L ift“" - R.es.publ..l:lms ap saugos ir darbo
atstovybésir Vid aus ministerijos ministerijos
konsulinés istaigos Valstybés sienos
ap saugos tarnyha prie
Lietuy os Respublilos
vidaus reikaluy
\ / ministerijos
Pasienio kontrolés ot -
\\—// punktai

15 pav. Nacionalinio lygmens institucijos, atsakingos uz migracijos politikos formavimg ir jgyvendinimg
(sudaryta autorés, 2022)

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija (toliau — Vidaus reikaly ministerija) yra pagrinding
jstaiga, formuojanti valstybés politikag migracijos (imigracijos) srityje. Vidaus reikaly ministerijos
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nuostatuose (toliau — VRM nuostatai) (2001) nurodoma, kad vienas i$ jstaigos veiklos tiksly
orientuotas ] valstybés politikos formavima migracijos politikos srities perspektyvoje, siekiant
visapusiskai uztikrinti sklandy ir veiksmingg Sios srities organizavima, koordinavima ir jgyvendinimo
kontrole (VRM nuostatai, 2001, 8.8 p.). Tikslinga atkreipti démesj | Vidaus reikaly ministerijos
veiklos aspektus, kuriais remiantis kryptingai einama tikslo link. Ministerija atsakinga uz migracijos
srities jstatymy projekty rengima, taip pat juos tvirtina bei esant poreikiui rengia ir teikia jsakymy
projektus. Savo veikloje ministerija uzsiima migracijos procesy reguliavimo koordinavimo ir analizés
procesais, jgyvendina stebésena. Savo kompetencijos ribose Ministerija atlieka kontrole ministerijai
pavaldziose valdzios struktiirose, atsakingose uz migracijos politikos jgyvendinima, taip pat derina
vizy politikos jgyvendinimg (VRM nuostatai, 2001, 15.1 p.). Be jstatymy projekty rengimo ir
migracijos politikos jgyvendinimo kontrolés tarptautiniu bei nacionaliniu lygmeniu Ministerija
uzsiima konferencijy, seminary ir kity renginiy organizavimu migracijos bei kity jai priskiriamy
politikos sri¢iy tobulinimo bei aktualiy klausimy sprendimo kontekste.

Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vidaus ministerijos (toliau — Migracijos
departamentas) $iuo metu yra pagrindiné centrinés valdzios institucija, atsakinga uZ migracijos
(imigracijos) politikos srities jgyvendinima, taip pat atliekanti politikos formavimo ir jgyvendinimo
aptarnavimo funkcija. Migracijos departamento nuostatuose (2000) nurodyta, kad departamentas
savo kompetencijy ribose jgyvendindamas pagrindinj veiklos tikslg bei siekdamas igyvendinti SESV
21 straipsnyje numatytg nuostata dél laisvo asmeny jud¢jimo uZtikrina vizy bei leidimy gyventi
Lietuvos Respublikoje nuostaty jgyvendinima, taip pat ripinasi imigracijos, prieglobscio ir ES
pilie¢iy bei trecCiyjy Saliy pilieiy teisinés padéties nuostatomis. Savo veikloje Migracijos
departamentas sprendzia Lietuvos Respublikos pilietybés klausimus, vykdo dokumenty,
patvirtinan¢iy asmens tapatybe bei pilietybe, iSdavima, taip pat atliecka asmeny graZinimo bei
18stuntimo 18 Salies procediiras. Svarbu paminéti, kad savo kompetencijy ribose Departamentas veikia
ne tik kaip migracijos politikos jgyvendinimo jstaiga, tadiau taip pat jgyvendina uzsienio pilieciy
buvimo ir gyvenimo Salyje kontrole bei atlieka migracijos srauty stebésenos bei analizés veikla.

Departamentui pavaldis teritoriniai migracijos padaliniai (toliau — Padaliniai) pagal jiems priskirta
kompetencijy sritj padeda jgyvendinti migracijos politika. Sios jstaigos tiesiogiai bendraudamos su
Lietuvos ir uzsienio Saliy pilieciais konsultuoja juos su migracija susijusiais aktuliais klausimais.
Viena svarbiausiy Siy padaliniy funkcijy, susijusiy su uzsienio pilieiais, yra leidimy gyventi
Lietuvoje iSdavimas bei teiséto jy buvimo Salyje kontrole. Taip pat padaliniai priima uzsienio pilieciy
praSymus bei dokumentus leidimo iSdavimui, priima sprendimus dél pastaryjy iSdavimo arba
nei§davimo. Salia migracijos politikos kontrolg uztikrinanéiy dokumenty padaliniai i§duoda kitus
asmens tapatybe bei teisétg buvima Salyje patvirtinancius dokumentus, atlieka $iy dokumenty keitimo
ir pratesimo funkcijas. Teis€to buvimo Lietuvoje kontrolés atzvilgiu padaliniai taip pat gali pritmdami
sprendima jpareigoti uzsienio pilietj iSvykti i§ Salies arba grazinti j jo kilmes Salj ar kitg uZsienio Salies
valstybés teritorijag. Be Siy atlickamy funkcijy priima prieglobscio suteikimo praSymus, atlieka
uzsienio pilieciy apklausas ir kita (Elektroninés migracijos paslaugos, 2022).

Vizy i8davimo uZsienio Saliy pilieiams procese dalyvauja Lietuvos Respublikos Uzsienio reikaly
ministerija, atsakinga uz vizy politikos formavimg ir jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje, taciau
tiesioging vizy iSdavimo funkcijg ministerija perdavusi Diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms
istaigoms. Treciyjy Saliy pilieiams, ketinantiems atvykti | Lietuva dirbti ir gyventi, biitina kreiptis |
ju Salyje esancig Lietuvos Respublikos diplomating atstovybe ar konsuling jstaigg pateikiant praSyma
bei reikiamus dokumentus nacionalinei vizai gauti (Konsulin¢ informacija, 2022). Leidimy dirbti
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18davimo uzsienio pilie¢iams procesg koordinuoja Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija. Savo veiklose ministerija Lietuvos Respublikos Vyriausybei teikia pasiilymus darbo
rinkos bei uzsienio pilieciy i$ treciyjy Saliy jdarbinimo Salyje atzvilgiu. Be to, atlieka koordinavimo
ir priezitiros funkcijg prieglobstj gavusiy uzsienio pilieciy atzvilgiu bei pastaryjy integracijos srityje
atlieka integracijos analizg¢ bei teikia teisés akty projektus (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos nuostatai, 1998). Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos sitlymus, jai pavaldi Uzimtumo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos vykdo treciyjy Saliy pilieCiams iSduodamy leidimy dirbti iSdavima bei jy darbo atitikties
Salies darbo rinkos poreikiams vertinimg (Uzimtumo tarnyba, 2022).

Nagrinéjant migracijos politikos jgyvendinimo institucing struktiirg biitina paminéti tiesioginés
kontrolés institucijas: Valstybés sienos apsaugos tarnybg prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Valstybés sienos apsaugos tarnyba) bei Pasienio kontrolés punktus. Valstybés
sienos apsaugos tarnyba atsakinga uz migracijos procesy kontrolés jgyvendinima valstybiniu
lygmeniu, taip pat atlieka uzsienio pilieciy buvimo ir gyvenimo misy Salyje kontrole. Savo veikloje
Valstybés sienos apsaugos tarnyba esant poreikiui atlicka prieglobs¢io suteikimg bei uzsienieCiy
i$siuntimo i§ Lietuvos Respublikos procediirg. Pasienio kontrolés punktuose dirbantys pareigiinai
savo kompetencijy ribose turi teis¢ priimti sprendimus dél uZsienio pilieciy nejleidimo i Lietuvos
Respublikos teritorijg (Valstybés sienos apsaugos tarnyba, 2022).

Atlikus imigracijos politikos institucinés sistemos analize, galima teigti, kad imigracijos politikos
reguliavimas priklausomas nuo ES bei nacionalinés reik§més institucijy. Imigracijos politikos
igyvendinimas ES lygmeniu priklausomas nuo Europos Vadovy tarybos, Europos Sgjungos Tarybos,
Europos Komisijos bei Europos Parlamento veiklos. Siy institucijy kompetencijy ribose leidziami bei
jgyvendinami imigracijos politikq reguliuojantys pirminés ir antrinés teisés aktai, uztikrinamas jy
jgyvendinimas ES bei valstybiy nariy nacionaliniu lygmeniu. Imigracijos politika nacionaliniame
kontekste koordinuojama migracijos politikq reguliuojanciy institucijy veikloje. Lietuvos Respublikos
Vidaus reikaly ministerija yra viena svarbiausiy imigracijos politikq formuojanciy jstaigy
jgyvendinimq perkeliant Migracijos departamentui prie Lietuvos Respublikos Vidaus ministerijos ir
jai pavaldiems teritoriniams migracijos padaliniams. Teiséty migracijos priemoniy isdavimo bei
reguliavimo veikloje taip pat svarbi Lietuvos Respublikos Uzsienio reikaly ministerija bei
Diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija jai pavaldi Uzimtumo tarnyba.

Apibendrinant Sj skyriy, galima daryti isvadg, kad imigracijos politikos reguliavimas ir instituciné
struktiira sudaro itin placig teisiniy dokumenty bei jgyvendinimo organizacijy spektrq. ES atzvilgiu
imigracijos politikos reguliavimo aspektai koordinuojami svarbiausivose ES pirminés ir antrinés
teisés dokumentuose. Siuose teisés aktuose ilgainiui buvo suformuoti ir jtvirtinti pagrindiniai
imigracijos politikos klausimai, kuriais remiantis nustatytos migruojanciy asmeny teisés ir pareigos,
sqlygos bei reguliaciniai jrankiai. Nacionaliniu mastu pagrindinj vaidmenj reguliuojant imigracijos
politikg atlieka 2018-2030 mety strategija bei migracijos politikos gairés. Treciyjy Saliy pilieciy
teiséto atvykimo j Salj pagrindai numatyti viename svarbiausiy jstatymy ,,Dél uzsieniecCiy teisinés
padéties, o ji papildo eile kity teisés akty, reguliuojanciy treciyjy Saliy pilieciams taikomy
priemoniy sqlygas. Imigracijos politikos jgyvendinimas vykdomas Europos bei nacionaliniu
lygmeniu, pasitelkiant svarbiausias institucines sistemas. Nacionalinio lygmens institucijos
bendradarbiaudamos ir veikdamos isvien siekia uztikrinti teisingq ir veiksmingq imigracijos politikos
jgyvendinimq bei siekia atliepti tiek darbdaviy, tiek visuomenés poreikius.
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3. Lietuvos imigracijos politikos priemoniy treciyju Saliy pilie¢iy atzvilgiu tyrimas

Siame skyriuje pateikiama kokybinio tyrimo metodika bei nurodomi veiksniai, Iéme tyrimo metodo
pasirinkima, taip pat tyrimo etiniai principai ir eiga. Aprasomas tyrimo instrumentas, pateikiama
tyrimo dalyviy charakteristika bei tyrimo dalyviy atrankos vykdymo principai. Tolimesnéje dalyje,
siekiant nustatyti imigracijos politikos priemoniy tobulinimo galimybes, atlickama vieSojo ir
privataus sektoriaus eksperty pusiau struktiiruoto interviu metu gauty duomeny analizé.

3.1. Tyrimo metodika

Magistro baigiamojo projekto tikslas — iSanalizuoti Lietuvos imigracijos politikos priemones tre¢iyjy
Saliy pilieGiy atzvilgiu ir pateikti rekomendacijas, kaip tobulinti Sig sritj. Siekiant numatyto
baigiamojo projekto tikslo buvo atliekamas kokybinis tyrimas, kurio metu nustatytos imigracijos
politikos priemoniy problemings sritys bei galimos tobulinimo galimybés. Denzin’o ir Lincoln (2005)
teigimu, kokybinis tyrimas apima interpretacinj, natdiralistinj pozitirj j pasaulj tyrinéjant dalykus
natiiralioje aplinkoje ir bando jprasminti arba interpretuoti reiskinius pagal zmoniy jiems suteikiamas
reik§mes. Williams’as (2007) papildydamas autorius pazymi, kad kokybiniams tyrimams biidingas
kryptingas duomeny rinkimas ir jy panaudojimas, siekiant paaiSkinti tiriama reiSkinj bei ji
interpretuoti. Svarbu paminéti, kad kokybiniai tyrimai atliekami reiSkinio egzistavimo kontekste bei
Sis metodas iSsiskiria turtingesnés ir jvairesnés informacijos iSgavimu, lemianciu gilesnj reiskinio
suvokimg, lyginat kiekybiniy tyrimu atzvilgiu (Pandey, 2009). I$skirti kokybinio metodo bruozai
tyrimo kontekste 1émé pastarojo pasirinkima, atsizvelgiant j siekj surinkti iSsamig ir kokybiska
informacijg tiriamo reiskinio kontekste bei jvairiais diskursais atskleisti jam budingus aspektus.

Tyrimo metodas. Lietuvos imigracijos politikos priemoniy treCiyjy Saliy pilie¢iy atzvilgiu
probleminiy sri¢iy analizei pasirinktas vienas labiausiai naudojamy kokybinio tyrimo metody —
interviu, kurio metu galimi gauti itin reikSmingi duomenys, padedantys tyréjui jgyvendinti tyrimo
tikslg. Gaizauskaités ir Valavi€ienés (2016) teigimu, kokybinis interviu metodas ,,<..> pasiZymi
atviry klausimy struktiira, lemianc¢ia tyrime dalyvaujancio asmens atviro poZiiirio bei perspektyvos
atskleidima, pateikiant iSsamius bei gilius atsakymus tyréjui® (p. 17). Atsizvelgiant | kokybinio
interviu formas bei tyrimo konteksta pasirinktas i3 dalies struktiiruotas kokybinis interviu. Siai formai
biidingas kryptingumo iSlaikymas ir klausimy vedimas remiantis i§ anksto sudarytomis gairémis.
Pasak RupSienés (2007), 1§ dalies struktiiruoto kokybinio interviu tyrimo privalumai apima tyréjo
laisve interviu metu formuluoti bei interpretuoti tyrimo klausimus, remiantis tyrimo metu
susiklosciusia situacija bei aplinkybémis.

Sis metodas itin patogus dél lanks¢ios klausimyno struktiros, galimybés surinkti informatyvius
duomenis, taip pat atskleisti tyrimo problemg jvairiose perspektyvose. IS dalies struktruotas
kokybinis interviu padeda surinkti informacija i§ pagrindiniy informanty, kurie turi asmeninés
patirties, savitg poziiir] bei suvokimg ar jsitikinimy, susijusiy su dominancia tema (DeJonckheere,
Vaughn, 2018). Tidikis (2003) antrina autoriams juos papildydamas teiginiu, jog i$ dalies
struktiiruotas kokybinis interviu yra veiksminga ir dinamiSka priemone, sukurianti neformalig
atmosferg tarp tyr¢jo ir tyrimo dalyvio. Sékmingam tyrimo atlikimui butinas geras pasirengimas ir
gebéjimas viso interviu metu valdyti situacijg. Svarbu paminéti, kad daznai surinkti tyrimo duomenys
papildo kitus tyrimui reikimingus duomenis arba patvirtina i§vadas. Sis aspektas reik§mingas siekiant
kokybiSkai parengti tyrimo metu gautas iSvadas.
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Tyrimo etiniai principai. Tyrimas atliktas vadovaujantis mokslinio tyrimo etikos principais, kuriais
pagristas tyréjo elgesys bei tyrimo metu gauty duomeny bei pateikty iSvady validumas ir
patikimumas. Tyrimo metu buvo laikomasi informanty sutikimo principo. Sis principas reiskia, jog
tyréjas prie§ pradédamas atlikti interviu informavo tyrimo dalyvj apie tyrimo pobiidj bei suteiké
aktualig informacija, atsiklausdamas, ar pastarasis sutinka dalyvauti tyrime. Remiantis §iuo principu
buvo siekiama uztikrinti tyrimo dalyviy dalyvavimg tyrime savo noru. Taip pat tyrimo metu buvo
laikomasi konfidencialumo ir asmens privatumo principo. Laikantis konfidencialumo principo
uztikrinamas tyrimo dalyviy asmeniniy duomeny bei tik jam Zinomy duomeny saugumas, pasizadama
ju neatskleisti. Asmens privatumo principo (anonimiskumo) ribose tyréjas jsipareigojo zinodamas
iSsamesnes tyrimo dalyviy charakteristikas jy neatskleisti arba atskleisti tiek, kiek leido pats
tiriamasis, tokiu budu apsaugant asmenj nuo rizikos biiti identifikuotu kity asmeny bei iSvengiant
pastaryjy kenkimo. Sgziningumo principas 1émé tyréjo jsipareigojima informanty atzvilgiu pateikti
teisingg ir nesuklastotg informacijg. Tyrimo metu gauta informacija apdorota ir pateikta pagal tyrimo
dalyviy pateiktus atsakymus (Kang, Hwang, 2021). Sis tyrimas paremtas geranoriskumo principu,
siekiant iSlaikyti korektiska elgesj informanto atzvilgiu, apsaugant jo emocing biiseng. Teisingumo
principo kontekste siekta iSlaikyti lygias teises tarp tyréjo ir tiriamyjy asmeny bei uztikrinamas
lygiavertiskumas (Zydzitinaité, Sabaliauskas, 2017).

Tyrimo eiga. I8 dalies struktiruotas kokybinis interviu tyrimas atliktas 2022 m. balandZio ménes;.
Interviu buvo atlieckamas su kiekvienu informantu individualiai, atsizvelgiant | asmeniui dalyvauti
tyrime patogy laikg. Tyrimo detalés su tyrimo dalyviais buvo derinamos pasitelkiant mobiliojo rysio
priemones bei elektroninj pasta. Naudojantis Siomis priemonémis tyrimo dalyviai supazindinti su
atlickamo tyrimo tikslu bei informuoti dél gauty rezultaty panaudojimo. Atsizvelgiant j informanty
uzimtumg bei skirtingas lokacijas, interviu buvo vykdomos nuotoliniu biidu, pasitelkiant mobiliojo
rySio priemones arba patentuotg verslo komunikacijos platformg ,,Microsoft Teams*. Vieno interviu
trukmé su informantu sieké nuo 30 iki 60 minuciy.

Siekiant interviu metu iSgauti kuo daugiau aktualios informacijos, susijusios su tiriamu objektu,
informantai i§ anksto supazindinti su klausimais. Sis veiksmas taip pat apsaugojo respondentus nuo
nepageidaujamo nepatogumo jausmo atsakant j klausimus, reikalaujancius tiriamojo pamastymo, bei
siekiant uZztikrinti, jog interviu metu uZzduodami klausimai atitiks pastaryjy kompetencija. IS dalies
struktiiruotas kokybinis interviu su respondentais buvo atliekamas i§ anksto informuojant tyrimo
dalyvij apie tyrimo pradzig bei pries tai gavus jo sutikima dél pokalbio jraSymo. Taip pat respondentai
supazindinti su tyrimo principais pabréZiant konfidencialumo principo aktualuma, siekiant apsaugoti
informantus nuo vieSumo. IS dalies struktiiruoto kokybinio interviu metu informantams buvo
uzduodami 1§ anksto parengti klausimai, kurie tyrimo eigoje buvo papildomi arba patikslinami,
siekiant i§gauti kuo i$samesnj atsakyma. Sis aspektas buvo numatytas rengiant interviu klausimus,
todél buvo pasiruosta. Tyrimo metu gauti duomenys uzfiksuoti rasytine forma, véliau atliekant teksto
transkripcija. Kokybinio tyrimo eiga pateikiama 16 paveiksle.
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Tyrimo problemos identifikavimas, tyrimo tikslo ir
uzdavinny formulavimas, mokslinés literatiros ir teisés
akty analizé

I etapas: |I||

Tyrimo identifikavimas

"

Tyrimo metodo pasirinkimas ir imties nustatymas,
metodikos apradymas, informanty atrankos vykdymas,
klausimmy parengimas

III etapas: I§ dalies strukt@rizuoto interviu vykdymas, apklausiant
Kokybinio tyrimo atlikimas IIII viefojo ir privataus sektoriaus ekspertus, susijusius su

II etapas:
Tyrimo proceso organizavimas

@

imigracijos politika

@

Interviu metu gautos informacijos rofiavimas bes

IV etapas:
|I|| apdorojimas, apibendrinty rezultaty patetkimas

Tyrimo duomeny apdorojimas

<

V etapas:
I&vady bei rekomendacijy |I||
formulavimas

Kokybinio tyrimo metu gauty duomeny apibendrinimas,
rekomendacijy formulavimas 1r patetkimas

16 pav. Tyrimo eiga etapais (sudaryta autorés, 2022)

Atsizvelgiant j pateikta paveiksla, matoma, kad tyrimo atlikimg sudaro penki etapai. Pirmasis tyrimo
etapas skirtas tyrimo problemai identifikuoti bei tyrimo tikslams ir uzdaviniams formuluoti. Taip pat
Siame etape atliekama mokslinés literatiiros ir teisés akty analizeé, siekiant jrodyti tyrimo problemos
pagristuma. Antrasis tyrimo etapas skirtas tyrimo procesui organizuoti, pasirenkant tyrimo metoda
bei planuojant tyrimo imtj. Taip pat Siame etape vykdoma tyrimo metodikos apraSymo procediira bei
informanty atranka, siekiant atrinkti tik su tiriamuoju reiSkiniu susijusius potencialius respondentus.
Siame etape rengiamas i3 dalies struktiiruoto interviu klausimynas, skirtas vieSojo ir privataus
sektoriaus tyrimo dalyviams, susijusiems su imigracijos politikos priemonémis. Treciasis tyrimo
etapas skirtas interviu vykdymui su vieSojo ir privataus sektoriaus respondentais. Ketvirtasis tyrimo
etapas skirtas interviu metu gautos informacijos riiSiavimui bei apdorojimui, zZodiniy atsakymy
transkripcijai bei gauty duomeny apibendrinimui ir pateikimui. Penktasis tyrimo etapas skirtas
kokybinio tyrimo metu gauty duomeny apibendrinimui, iSvady bei rekomendacijy formavimui ir
pateikimui.

Tyrimo instrumentas. Kokybinio tyrimo tikslui pasiekti buvo orientuojamasi j viesojo bei privataus
sektoriaus atstovus, susijusius su imigracijos politikos formavimu, jgyvendinimu bei tiesioginiu
imigracijos priemoniy panaudojimu. Atsizvelgiant j tai, kad tyrime dalyvavo skirtingos informanty
grupés, kiekvienai grupei buvo sudaromi individualis i$ dalies struktiirizuoti interviu klausimynai,
atliepiantys tiriamyjy kompetencijas bei sudarantys galimybe identifikuoti imigracijos politikos
priemoniy taikymo ypatumus ir tobulinimo galimybes treCiyjy Saliy pilieciy atzvilgiu (zr. 2 ir 3
priedai). Interviu klausimai parengti atzvelgiant | mokslinés literatliros, pirminés ir antrinés teisés
dokumenty bei institucinés struktiiros analiz¢. Pasak Rupsienés (2007), interviu metodas patogus, nes
tyréjas, numatydamas tyrimo temas ar problemas, néra grieztai apribotas ir jpareigotas interviu metu
laikytis klausimy plano. Tokiu atveju tyréjui sudaroma galimybé atsizvelgiant j informanto elgesj,
atsakymy iSsamuma bei kitas aplinkybes keisti klausimus vietomis bei esant poreikiui juos papildyti
ar koreguoti. Toks interviu metodo taikymas padeda gauti kur kas iSsamesnius, ne tiek ribotus
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atsakymus j klausimus, taip pat tyrimo metu islaikomas gana neformalaus stiliaus interviu. I§ dalies
struktiruoto interviu metu, pasitelkiant vieSojo bei privataus sektoriaus informantus, buvo siekiama
surinkti kuo daugiau tyrimui reikSmingos ir aktualios informacijos, galinCios padéti identifikuoti
imigracijos politikos priemoniy, taikomy treciyjy Saliy pilie¢iams, tobulinimo galimybes nustatant
probleminius jgyvendinimo ir taikymo aspektus. Siekiant kuo kokybiSkiau atlikti imigracijos
politikos priemoniy analize bei nustatyti tobulinimo galimybes, buvo sudaryta i§ dalies struktiiruoto
interviu klausimyno sandara, skirta vieSojo sektoriaus ekspertams (zr. 6 lentelé).

6 lentelé. IS dalies struktiiruoto interviu klausimyno su vieSojo sektoriaus ekspertais sandara (sudaryta
autoriaus, 2022)

Tiriamos srities pavadinimas

Tiriamos srities kategorija

Kategorijos pagrindimas

Tikslas

Imigracijos politikos
formavime ir jgyvendinimo
modelis

Elausimas sudarytas remiantiz
teorine analize, patetkta 1.1 ir
1.3, poskoyrinese

MNustatyti imigracijos politikos
igyvendinimui tatkomeo

MIEIE?JDG politikos modelio tinkamuma bei
IEYVEnGImImas Darbdaviy intereso ir Klausimas sudarytas remiantis | migranty atrankos ir kontrolés
darbuoteju tritkumo teorine analize, pateikta 1.1 ir | atitikt] darbdaviy poreikiui
modelin tailoymas 1.3, poskyriuose
IZanalizuoti mmigracijos
Paerindiniy inisraci litikos imvvendini
L " ) . ag.r. q.mg.a-::l]cjs Elausimas sudarytas remiantis Pt ; -::-s. 1g‘r_:.1&n .. 5
Imigracijos politikos priemoniy | pelitikos priemoniu taikymg |~ L .. | reguliuojanéin teisés zktn
T : T . pirmmin bel anirimin teisés ) vy -
1gyvendinimo teisinis reguluojantivy  teisés akty . . .| suderinamuma su falyje
. ) . zktn analize, pateikta 2.1, ir -
reguliavimas suderinamumas ir 27 - i vyraujanéia demografine,
tikslingumas < poskyriuese ekonomine bei darbo rinkoes
situacija
Suinteresuoty subjelty jtaka | Klausimas sudarytas remiantis
y N } J.mlgra-:l:ilqo.spcflltlkﬁs teoﬁe__mﬂua pateikta 1.1 Nustatyti tarpinstitucinio
.mergljg m?.lrl:!lgr.ac1]§. . teyvendmmm POsTITII® bendradarbiavimo aspekius ir
igyvendinanéiy mstitucyy ir sinergija tarp suinteresuoty
sminteresuoty subjekin Tarpinstitucinis Klausimas sudarytas remiantis | 5% EIP - :
bendradarbiavimas institucings struktiiros analize | © i Lo

igyvendinat priemones

pateikta 2 3. posloyryje

Imigracijos politikos priemoniu
tailoymas tretinju Salig

Imigracijos politikos
priemoniu igyvendinimas

Elausimas sudarytas remiantis
teorine analize, pateilta 1.3

MNustatyti imigracijos politikos
priemoniu, taikomu treciuju
falin piliefiams, problemines

piliefiams poskyyje stis ir galimas tobulinimo
galimybes
MNustatyti velksnins darandi
Veiksmial, darantys jtaka Traukos ir stimes veiksmin | Elausimas sudarytas remiantis A

trefiuju Salin piliefin atvylomum
ir priemoniy taikymui

daroma jtaka trefiuju Ealiy
piliefiy imigracijal

teorine analize, pateilta 1.2.
poskyryje

itaka trefiju Zalin piliedin
sprendimui imigruoti |
Ligtuvs i joje ilgai nepasiliktl

Kitos probleminés sritys

Problemos, =u kuriomis
susiduriama taikant
imigracijos politikos
Priemones

Elausimas sudaryvtas
savarankiskai

MNustatyti imigracijos politikos
priemoniu problemines sritis
tyrime nepaminéty klausimun
atZvilgin

I$ dalies struktiiruoto interviu klausimynas su vie$ojo sektoriaus ekspertais buvo sudarytas suskirstant
klausimus ] SeSias tiriamosios srities grupes, kurios iSskirstytos j kategorijas. Ekspertams skirti
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klausimai sudaryti remiantis teorinéje dalyje atlikta mokslinés literatiiros analize, taip pat pirminiy ir
antriniy teisiniy dokumenty bei institucinés struktiiros analize. Imigracijos politikos igyvendinimui
skirtais klausimais siekta nustatyti imigracijos politikos jgyvendinimui taikomo modelio tinkamuma
bei visuomenés veikéjy itakg formavimo ir jgyvendinimo etapuose. Imigracijos politikos priemoniy
igyvendinimo teisinio reguliavimo perspektyvoje, siekta identifikuoti imigracijos politikos priemoniy
probleminius aspektus teisiniu atzvilgiu. Imigracijos politikg jgyvendinanciy institucijy ir jy
bendradarbiavimo su suinteresuotomis Salimis atzvilgiu siekta nustatyti pastaryjy sinergija
imigracijos jgyvendinimo klausimais bei apzvelgti kylancias problemas. Imigracijos politikos
priemoniy taikymo treciyjy Saliy pilie¢iy kontekste siekta identifikuoti galimas tobulinimo
galimybes. Veiksniy, daranciy jtaka imigracijos politikos jgyvendinimui bei priemoniy taikymui,
analizés metu siekta nustatyti jy poveikj treciyjy Saliy pilie¢iy imigracijai. Kitoms probleminéms
sritims skirti klausimai sudaryti siekiant nustatyti tyrime nepaminétas imigracijos politikos priemoniy
problemines sritis ir galimas tobulinimo perspektyvas.

Taip pat buvo sudaryta i§ dalies struktiiruoto interviu klausimyno sandara, skirta privataus sektoriaus
ekspertams, kuri pateikiama 7 lenteléje. Pasitelkiant §io sektoriaus ekspertus buvo siekiama pagilinti
tyrimo metu su vie$ojo sektoriaus atstovais gautus atsakymus imigracijos politikos priemoniy treciyjy
Saliy pilieciy taikymo kontekste. Privataus sektoriaus grupés interviu metu pateiktos izvalgos bei
i$sakyta nuomon¢ itin vertinga tiriamo objekto atzvilgiu, siekiant kokybiskai nustatyti imigracijos
politikos priemoniy sritis, kurioms galéty biiti skiriamas didesnis démesys bei atliekami tobulinimo
darbai.

7 lentelé. IS dalies strukturuoto interviu klausimyno su vieSojo sektoriaus ekspertais sandara (sudaryta

autoriaus, 2022)

Tiriamos srities

tikslingumas

poskyriuose

Tiriamos srities kategorija Kategorijos pagrindimas Tikslas
pavadinimas e sk i
L . Imigracyjos politikos ISR Nustatyti imigracijos politikos
Imigracijos politikos Tty . remiantis teorine analize, : 2 B
: S formavimo ir jgyvendinimo 3 < 1gyvendinimo tikslinguma
igyvendinimas patetkta 1.11r 1.3.

darbdaviy pozitriu

Sinergija tarp imigracija
1gyvendinanéiy institucijy ir
suinteresuotu subjekty

Darbdaviy itraukimas 1
imigracijos politikos
formavimo ir igyvendinimo
etapus

Klausimas sudarytas
remiantis teorine literatiros
analize, pateikta 1.1.
poskyryje

Nustatyti sinergija tarp
imigracijos politika
igyvendinanéiy institucijy ir
darbdaviy

Imigracijos politikos
priemoniy taikymas tre¢iuju
faliy pilie¢iams

Imigractjos politikos
priemoniy probleminés sritys

Klausimas sudarytas
remiantis teorine analize,
pateikta 1.3. poskyryje

Nustatyti imigracijos politikos
priemoniy, tatkomy treéiuju
galiy pilieciams, problemines
sritis ir galimas tobulinimo
galimybes

Veiksniai, darantys jtaka
treéiyju Saliu pilieciy
atvykimui ir priemoniy

tatkymuti

Traukos ir stimos vetksniy
daroma jtaka treciyuy Saliy
pilie¢iy imigracijai 1 Salj

Klausimas sudarytas
remiantis teorine analize,
pateikta 1.2. poskyryje

Nustatyti veiksnius darancius
itaka tre¢iyyy Saliy pilieéiy
sprendimui imigruoti {
Lietuva ir joje ilgai nepasilikti

Kitos problemineés sritys

Problemos, su kurtomis
susiduriama tatkant
imigracijos politikos
priemones

Klausimas sudarytas
savarankiskai

Nustatyti imigracijos politikos
priemoniy problemines sritis
tyrime nepaminéty klausimy
atzvilgiu
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IS dalies struktiruoto interviu klausimynas su privataus sektoriaus ekspertais buvo sudarytas
suskirstant klausimus j penkias tiriamosios srities grupes, kurios iSskirstytos j kategorijas. Ekspertams
skirti klausimai sudaryti remiantis teorin¢je dalyje atlikta mokslinés literatiiros analize, taip pat
pirminiy ir antriniy teisiniy dokumenty bei institucinés struktiiros analize. Taip pat sudarant
klausimus privataus sektoriaus atstovams siekta islaikyti uzduodamy klausimy panasuma su viesojo
sektoriaus ekspertams pateiktais klausimais. Tokiu btudu buvo tikimasi atlikti i§samesne¢ analize
tiriamojo objekto kontekste, lyginamuoju biidu i§gryninant vieSojo ir privataus sektoriaus eksperty
nuomong tuo paciu arba panasiu klausimu.

Tyrimo imties charakteristika ir tyrimo dalyviy atranka. Gaizauskaités ir Valavicienés (2016)
teigimu, priesingai nei kiekybiniy tyrimu metu, kokybiniams tyrimams néra itin svarbus tyrimo imties
dydis, svarbiausias aspektas — surinkty duomeny patikimumas ir validumas. Kokybiniuose tyrimuose
imties dydis dazniausiai priklauso nuo tiriamo reiskinio detalumo, pasirinktos tyrimo strategijos bei
duomeny rinkimo metodo, jy informatyvumo. Svarbu paminéti, kad daznai mazesné tyrimo imtis
sudaro palankesnes galimybes tiriama reiskinj nagrinéti gilesnéje perspektyvoje. Vadovaujantis Siais
kriterijais, atliekant i§ dalies struktiiruotg interviu buvo pasirinkta bene dazniausiai kokybiniuose
tyrimuose taikoma tiksliné informanty atranka, pasizyminti patogiosios atrankos imties sudarymo
metodu. Sis metodas lémé strategiskai patogiy ir tikslingy informanty pasirinkima, atsizvelgiant i jy
specifines savybes imigracijos politikos priemoniy tyrimo klausimais bei jy kompetencija suteikti
reik§mingos ir svarbios informacijos tyrimui. Patton’as (2002) atkreipia démesi, jog tikslinés atrankos
taikymas tyrimuose yra itin lankstus ir sudaro galimybe tyréjui tyrimo metu tikslinti bei tobulinti
informanty charakteristikas ir tipus. Taip pat ,,tyrimo dalyviy atranka yra svarbus interviu tyrimo
proceso elementas, kuris tiesiogiai lemia surinkty duomeny kokybe, tyrimo tiksly atitikima, bisimy
apibendrinimy ribas* (GaiZauskaités ir Valavicienés, 2016, p. 37).

Atliekant kokybinj tyrimg siekta nustatyti Lietuvos imigracijos politikos priemoniy treciyjy Saliy
pilie€iy atzvilgiu tobulinimo galimybes identifikuojant problemines sritis. Analiz¢ atlikta pasitelkiant
vieSojo sektoriaus atstovus, susijusius su imigracijos politikos formavimu bei jgyvendinimu bei
priemoniy treéiyjy Saliy pilie¢iams taikymu. Siekiant tyrimo gilumo démesys skirtas taip pat
privataus sektoriaus atstovams, praktiskai susiduriantiems su imigracijos politikos priemoniy taikymu
jdarbinant treciyjy Saliy piliecius. VieSojo sektoriaus ekspertai tyrimui pasirinkti taikant tikslinés
atrankos metoda, atsizvelgiant | eksperty turimg kompetencija ir galimybes iSreiksti savo nuomong
imigracijos politikos priemoniy taikymo klausimais. Privataus sektoriaus atstovai buvo atrinkti
remiantis patogiosios atrankos metodu. Pasak Rupsienés (2007), Sis metodas leido atrinkti ir pasiekti
informantus, priskiriamus generalinés aibés vienetams, bei lengviau pasiekti tyrimui reikSmingas
jmones ir jy atstovus. Galima teigti, kad atlickant i§ dalies struktiiruotg interviu dalyviy atrankg itin
reikSminga tyrimo dalis, galinti nulemti tyrimo metu gauty duomeny kokybés ir tyrimo tikslo
pasiekimo santykj bei salygoti blisimy i§vady ribas.

Viesojo sektoriaus tyrimo imtj sudaré 7 ekspertai, turintys nuo 5 iki 20 mety darbo patirtj dirbant su
imigracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo procesais bei tiesiogiai susije su treciyjy Saliy
pilie¢iams taikomomis priemonémis, jy iSdavimu bei kontrole. Privataus sektoriaus tyrimo imtj
sudaré 7 ekspertai, turintys nuo 2 iki 15 mety darbo patirtj dirbant su treciyjy $aliy pilieciais ir
tiesiogiai susiduriantys su jiems taikomomis priemonémis. Svarbu paminéti, kad atlickant i$ dalies
struktiiruotg interviu su vieSajame sektoriuje dirbanciais informantais, duomeny jsotinimo momentas
pastebétas po 7 interviu. Atlickant interviu su priva¢iame sektoriuje dirbanciais ekspertais, duomeny
jsotinimas jvyko 6 pokalbio metu. Duomeny jsotinimas lémé tyréjo sprendimg tyrimg baigti,
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atsizvelgiant | tai, kad naujo informanto jtraukimas j tyrimg nebegali suteikti naujos ir reikSmingos
informacijos. Vadovaujantis tyrimo etika bei laikantis konfidencialumo ir anonimiSkumo principy,
tyrimo metu informanty asmenybés uzkoduotos jiems suteikiant specialius kodus. Viesojo sektoriaus
atstovams suteiktas ,,VS* kodas, privataus sektoriaus atstovams — ,,PS* kodas. Visi informantai
sunumeruoti 11-17 eilés tvarka. 1 priede pateikiama tyrime dalyvavusiy eksperty charakteristikos
savybés, atsispindint lyties, iSsilavinimo, darbinés patirties bei parecigybés aspektams. Taip pat
ekspertams leidus, pateikiamas informanto darbo vietos pavadinimas, atspindintis pastarojo rysj su
imigracijos politikos jgyvendinimu. Kokybiniame tyrime dalyvavusiy eksperty charakteristikos
atskleide, kad i§ 14 tyrime dalyvavusiy dalyviy 12 yra jgije aukstajj iSsilavinima, taip pat vieSojo
sektoriaus atstovy darbiné patirtis ne mazesné nei 5 metai, tuo tarpu privataus sektoriaus atstovy
patirtis ne mazesné nei 2 metai. Darbo patirties kriterijus nurodé tiriamyjy asmeny rysj su imigracijos
politikos priemonémis bei patirtj tiriamojo objekto atzvilgiu. Si informacija leidzia daryti i$vada, jog
tyrime dalyvave informantai pateiké asmeninémis kompetencijomis ir patirtimi pagristus atsakymus
bei nuomong.

Tyrimo ribotumai. Tyrimo metu susidurta su tyrimo ribotumg lemianéiais veiksniais. Teorinéje
dalyje nustacius, jog teisétos atvykimo priemonés yra glaudziai susijusios su taikomomis kontrolés ir
integracijos priemonémis, pasirinkta tirti tik §iy priemoniy galimas tobulinimo sritis. Taip pat Sios
priemongs yra nagrin¢jamos tre€iyjy Saliy pilieciy, atvykstanciy dirbti i Sali, kontekste. GraZinimo
politikos priemonés Siame darbe neanalizuotos.

Tyrimo rezultatai atskleidzia tik tyrimo dalyviy nuomong tyrimo objekto atzvilgiu. Keiciantis
iSoriniams bei vidiniams veiksniams, kurie gali lemti imigracijos politikos priemoniy taikymo kaita,
tyrimo metu gauti tyrimo rezultatai gali keistis. I§vados taikomos tik apibendrinant imigracijos
politika jgyvendinanciy eksperty ir privataus sektoriaus atstovy nuomon¢ ir negalimos taikyti
vertinant Kity institucijy eksperty bei suinteresuoty subjekty pozitirj j imigracijos politikos priemoniy
treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu tobulinimo galimybes.

3.2. Pusiau struktiiruoto interviu su vieSojo sektoriaus ekspertais analizé

VieSojo sektoriaus eksperty ilgameté patirtis nurodo jy kompetencijg imigracijos politikos priemoniy
jgyvendinimo srityje. Remiantis Siuo faktoriumi informantams uzduoti klausimai, susij¢ su
imigracijos politikos priemoniy jgyvendinimu, siekiant nustatyti problemines sritis. Svarbu paminéti,
kad analizés atlikimo metu gauti rezultatai pateikiami apibendrinta forma, remiantis tyrimo metodika.
Tyrimo sritys ir subkategorijos nurodytos tyrimo instrumento aprasymo dalyje (Zr. 6 lentel¢).

Tiriamoji sritis: Imigracijos politikos jgyvendinimas.

Mokslinés literatiiros analizés metu nustatyta, kad vieSosios politikos jgyvendinimui jtakg daro
socialinés ir ekonominés salygos, taip pat vyraujancios politinés vertybés ir kiti galimi dirgikliai.
Vyriausybés veiksmai ir elgesys atspindi politikg jgyvendinanciy asmeny pasiruoSimg spresti
problemines situacijas bei vyraujancio politikos modelio bruozus. Remiantis Siomis jzvalgomis
vieSojo sektoriaus eksperty buvo prasoma jvertinti imigracijos politikos jgyvendinimui taikomo
modelio tinkamuma, atsizvelgiant | Salyje vyraujancig demografing, ekonoming ir darbo rinkoje
esancig situacija (zr. 8 lentele).
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8 lentelé. Viesojo sektoriaus eksperty pozitiris j imigracijos politikos modelio tinkamuma (sudaryta autoriaus,

2022)
Tiriamos . .
srities Subkategorija Informanty nuomoné
kategorija
VS Il. ,Be abejo, imigracijos politika vkdoma
atsizvelgiant | demografine, ekonoming Salies situacijq ir
darbe rinkos poreikius. <..> yra sudarytas profesijy, kuriy
Igyvendinimas | darbuotojy triksta Lietuvoje, sqraSas, kuris sudaromas,
tinkamas ir | pagal darbo rinkos poreikj, todel tai reiSkia, kad yra
sklandus atsizvelgiama®.
VS I6. ,, Pagal SESV, ES kuria bendrq imigracijos politikg
2, atsizvelgiant | visus  vwrawjandius  faktorius <>
Imigracijos Imigracijos S, ievvendinimas tinkamas ir atitinkantis Salies situacijg*.
olitikos 1t1 = rendinim
_ POUiRe _ politikos | & | leyv % Vs 4., Tikrai sklandsiai ir tikslingai, taciau kitq kartq tai
jgyvendinimo | joyvendinimo | .o | priklausomas - . ) .. 3 -

: : .. = - . . | priklauso ne vien nuo valstybés politikos ir taikomy
modehio vert ® £ | muo isonniy ir riemoniy, o taip pat nuo darbdaviy, geopolitiniy veiksni
tl'nls'amumas % "i.-ldlI].lUt p - Ef«‘ pp 11;’ g p{J lg I.{J
o friziy <..=.

veiksnig
e e VS_J_FP'._,,{.} atliepimas Salies s_ituaczjaz’_ ﬁ_tarmfs _keﬁfaf
: . | abejoniy”. VS I3. ,<.> perkelti ES teisés aktai bei
nepakankamai . : .. ] . ) ..
- . . . | direktyvos ne visada atitinka realiq darbo rinkos situacijq ir
atliepia salyje ; - e e i o
esandia padeda atliepti poreik] wipildyti laisvas darbo vietas “.
) VS I5. <.> Siuo metu syformuoti politikos tikslai labiau
situacya - NP . i . .
orientuojasi tik | auldtq kvalifikacijq turincius asmenis *.

VieSojo sektoriaus informantai pateikia vieningg nuomong, jog imigracijos politikos jgyvendinimas
Lietuvoje tre€iyjy Saliy pilieciy atzvilgiu vyksta ganétinai sklandZziai ir tikslingai, taciau pasitaiko
proceso nukrypimy. VS_I1 informanto teigimu ,, <..> imigracijos politika vykdoma atsizvelgiant j
demografing, ekonomine Salies situacijq ir darbo rinkos poreikius . Informantas §j teiginj pagrindzia
tuo, kad ,,<..> yra sudarytas profesijy, kuriy darbuotojy tritksta Lietuvoje, sqrasas, Kuris sudaromas
pagal darbo rinkos poreikj <..>*. Imigracijos politikos jgyvendinimo tikslingumas vertinamas
atsizvelgiant | laisvy darbo viety skai¢iaus maz¢jima ir atvykstanciy treCiyjy Saliy pilieciy srautg.
VS_I2 teigimu sékmingg imigracijos politikos jgyvendinima nurodo tai, jog ,, <..> ne pirmi metai
fiksuojama, kad j tam tikruose darbo rinkos sektoriuose esancias laisvas darbo vietas atvyksta
daugiausiai nuo 30 iki 42 mety amziaus jauni, darbingi Zmonés <..>“. Dauguma tyrimo dalyviy
nurodo, jog imigracijos politika Lietuvoje yra jgyvendinama remiantis ES teisés aktais bei
direktyvomis. ,, <..> Lietuva formuodama imigracijos politikq yra perkélusi visus teisés aktus,
reikalingus veiksmingam imigranty srauty valdymui, o jy srautai koreguojami neabejotinai
atsizvelgiant j situacijq darbo rinkoje*, — teigia VS_I1. Matoma, kad ekspertai imigracijos politikos
tinkamg jgyvendinimg grindZia minédami tarptautiniy teisés akty perkélimg j nacionaling teisg, taip
pat pamini trikstamy profesijy sarasg ir jo sudarymo aplinkybes, taciau galima daryti i§vada, kad Sis
aspektas néra svarus argumentas. Sj teiginj patvirtina informantas VS_I3, pabrézdamas tai, jog ,, <..>
nacionalinio lygmens teisiniuose dokumentuose perkelti ES teisés aktai bei direktyvos ne visada
atitinka realig darbo rinkos situacijq ir padeda atliepti poreikj uzpildyti laisvas darbo vietas .
Tikslinga atkreipti démesj i informanto VS _I5 teiginj, jog ,, <..> Siuo metu suformuoti politikos tikslai
labiau orientuojasi tik j aukstq kvalifikacijq turincius asmenis, todél, jvertine realy darbo rinkos
poreikj, matome, kad pati politika ne visada orientuota j realig situacijq”. Eksperty iSvados
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patvirtina, jog Salyje vyrauja selektyvios imigracijos modelis, kuris jgyvendinamas atsizvelgiant ]
ekonominius $alies interesus bei darbo rinkos situacija.

Moksling literatiiros analizé atskleidé, jog Salia selektyvaus imigracijos modelio Lietuva taiko
darbdaviy intereso ir darbuotojy trikumo modelius, kuriais remiantis vykdoma imigranty atranka ir
kontrolé. Teorinis $iy modeliy taikymas turéty padéti pakankamai greitai uzpildyti laisvas darbo
vietas, tokiu budu atliepiant darbdaviy poreikius. Remiantis teorinémis jzvalgomis, eksperty buvo
prasoma pateikti savo nuomong apie iy modeliy jgyvendinimg praktiniu pozitiriu. VieSojo sektoriaus
eksperty nuomong Siuo klausimu iSsiskyrée (zr. 9 lentelé¢).

9 lentelé. VieSojo sektoriaus eksperty pozitris dél migranty atrankos ir kontrolés modeliy praktinio

igyvendinimo (sudaryta autorés, 2022).

Tiriamos
srities Subkategorija Informanty nuomoné
kategorija
VS I6. |, Imigracijos politika i§ esmés tenkina darbdaviy
poreik] wipildyti laisvas darbo vietas <..> taciau sudetingas
TPS jdarbinimas gali turéti neigiamos jtakos pritraukiant
Darbdaviy | nawjus darbdavius <..= .
poreikis VS I1. ,, Manau, kad taip, nes taip iv sudéliojamas tas darbo
Darbdaviy ;% patenkinamas | rinkos poreikis pagal davbdaviy jZvalgas“.
intereso ir Modeliy Eo wvisigkai VS _I7. . Poreikis patenkinamas, taciau tenka girdéti, kad
darbuotojy igyvendinimas E dalis darbdaviy nesinaudoja teikiamomis galimybeémis,
S praktiniy 9 nesiima uzsienieciy jdarbinimo proceso, nes tai jiems atrodo
modeliy pozifiriu »;E ganetinai sudetinga <..>
tail & VS I3, <.> nepatenking, nes davbdaviai nuolat skelbia
Darbdaviy | laisvas darbo vietas iv tq poreiki turi®.
poreikis VS I3, , Patenkina is dalies, patys darbdaviai dar altyviau
patenkinamas | naudotysi jdarbinimo galimybémis, taciau vienas didesniy
15 dalies trukdziy — ilga jdarbinimo trukme ir reikalavimai, kuriuos
reikia jgyvendinii norint jsidarbint treciyjy Saliy piliecius .

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad dauguma vieSojo sektoriaus atstovy laikosi pozicijos, jog taikomas
darbdaviy intereso ir darbuotojy trikumo modelis yra veiksmingas ir patenkina darbdaviy poreikj
uzpildyti laisvas darbo vietas. VS_I1 informanto atsakymas, jog ,,<..> taip ir sudéliojamas darbo
rinkos poreikis pagal darbdaviy jzvalgas“, koreliuoja su pries tai iSsakyta mintimi del politikos
tikslingumo atsizvelgiant j darbo rinkos poreikj, kurj formuoja patys darbdaviai. Eksperty teigimu,
poreikis uzpildyti laisvas darbo vietas yra patenkinamas ir sudaromos palankios sglygos atvykti
treciyjy Saliy pilie¢iams darbo tikslais. Kita vertus informantai VS_16 ir VS_17 pasidalija jzvalga, jog
dalis darbdaviy baiminasi naudotis treciyjy Saliy pilieciy idarbinimo salygomis ir juos jdarbinti
laisvose darbo vietose. To priezastis susiformaves jspidis, kad idarbinimo procesas yra sudétingas
(VS_I7). Tokia situacija VS_16 teigimu ,,<..> gali turéti neigiamos jtakos pritraukiant naujus
darbdavius <..> “, todél, eksperty manymu, biitina aktyvesné informacine sklaida.

Svarbu paminéti, kad keletas vieSojo sektoriaus atstovy mano, kad darbdaviy poreikis patenkinamas
i$ dalies, kadangi ,,<..> ilga jdarbinimo trukmé ir reikalavimai, kuriuos reikia jgyvendinti norint
jsidarbint treciyjy Saliy piliecius “,— VS_I5 teigimu, trukdo jiems dar aktyviau naudotis valstybés
sudaromomis galimybémis jdarbinti treéiyjy Saliy pilie¢ius bei uzpildyti laisvas darbo vietas.
~Manau, kad pilnai darbdaviy poreikio uzpildyti laisvas darbo vietas nepatenkina, nes darbdaviai
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nuolat skelbia laisvas darbo vietas ir tq poreikj turi®,— VS_13 informanto nuomone, tikétina, kad Sis
poreikis i$liks aktualus dar ilgai, kadangi Salyje vykstantis visuomenés senéjimo procesas bei jauny
ir perspektyviy asmeny, specialisty emigracija i§ $alies nuolat skatina laisvy darbo viety atsiradima.
Tai patvirtina VS_I2 teiginys, kad ,,jau fiksuojama ne pirmi metai, kad tritksta tam tikry profesijy
Zmoniy darbo rinkoje <...> ir tokiu atveju be uzsienieciy isvis biity nejmanoma ‘. Matoma, kad Salyje
vyraujantis imigracijos politikos jgyvendinimo modelis ir taitkomi migranty atrankos kriterijai gali
lemti sudétingesnj treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimg Lietuvoje.

Tiriamoji sritis: Imigracijos politikos priemoniy jgyvendinimo teisinis reguliavimas.

Mokslinés literatiiros analizé atskleide, kad vieSosios politikos jgyvendinimas priklauso ne tik nuo
institucijy priimamy sprendimy, kuriais siekiama iSspresti visuomenéje kylancias problemas.
Viesosios politikos dalyviai taip pat aktyviai dalyvauja kurdami jstatymine bazg, todél tyrimo metu
siekta iSanalizuoti imigracijos politikos jgyvendinimg reguliuojanciy teisés akty suderinamuma su
Salyje vyraujancia demografine, ekonomine bei darbo rinkos situacija (Zr. 10 lentele).

10 lentelé. Viesojo sektoriaus eksperty nuomoné apie imigracijos politikos priemones reguliuojanéiy teisés
akty suderinamumag ir tikslinguma (sudaryta autorés, 2022)

Tiriamos
srities
kategorija

Subkategorija Informanty nuomoné

2018-2030
ety VS 11, <. tikslas yra siekiamas “. VS _I3. ,,<..> tendencija didéja ir auga“.

trategijoj
H:m;];gygﬁ i VS I3, , <.> yra tikrai jgyvendinami ir vis bandoma juos tobulinti <..> “,
arfrikz‘z'vsrftieé'i | ¥s_I2. , Statistika rodo, kad imigracija auga <..> galéty dar ir sparéiau “.
faliupiffeé';:iq VS I6. .<.> ioje strategijoje yra skiriamas itin mazas démesys TSP <..>
: konkrediy veiksmy, kaip pritraukti TSP, ioje strategijoje néra ™.
e onkreciy veiksmy, kaip pri Sioje strategijoje néra

VS I6. < = aprasai turi interpretacijy, kuriy neturéty biti“,
Pagrindiny | IR jstatymo ,Del | VS _Il. , Keidiasi daZnai, jis néra paprastas, pacios taisykles tikrai yra

1migracjos wisienieciy sudetingos .
politikos teisinés VS _I4. , [statymas néra aiSkus v dainai keidiasi, bet tai viskas priklauso nuo
priemonii padeties te, kad keiciasi realijos, poveikiai, situacija darbo rinkoje ir siekdami atliepti
tatkyma aiskumas ir tq poreik] esame priversti tobulinti teisés aktus ir daryti pakeitimus *.
reguliuojantly | suprantamumas | VS I3. , Pagrindinis jstatymas jis néra dainai keiciamas, jis pakankamai
teisés akty painus, apimtis didelis, siekiamybe aiskiau, detaliau pateikti visq informacijq“.
sudermnamumas | LR jstatymo , Del | VS I5. ,, Mano manymu, kvota néra tikslinga, nes pasibaigus kvotoms TSP vis
1r tikslingumas uzsienieciy tiek luvo jdarbinami tik per papildomus uZimtumo tarnybos patikrinimus *
feisings VS I3, ,,<..> §i kvota neatitinka kvotos esmes <..> kvota Siuo atveju labiau
padeties skaitoma kaip supaprastintas imigranty atvykimas <..>

pakeitimo VS I7. ,Kvoros visiSkai neveiksmingos, kadangi pasibaigus paslaugy
Ivedant kvotas sektoriaus kvotoms, leidimai i UZT buvo dalinami visiems, todél néra tikslo
suderinamumas | VS _I4. , Sutinku, kad kvotos néra tikslingos, tikslingesnés liberalizavimo bei
ir tikslingumas | papildomos kentrolés sqlygos “.

Eksperty buvo praSoma pasidalyti savo nuomone bei jZvalgomis apie ,,Demografijos, migracijos ir
integracijos politikos 2018-2030 mety strategijoje* numatyty tiksly atitiktis tre¢iyjy Saliy pilieciy
pritraukimui. Daugumos eksperty nuomone, strategijoje numatyty tiksly yra siekiama. Informanto
VS_12 teigimu, ,, statistika rodo, kad imigracija auga. Mums, kaip Saliai, tai yra naudinga, nes to
déka ir turint gery specialisty galime pritraukti ir mums reikiamy investicijy <..>*“. Taciau
iSnagrinéjus 2018-2030 mety strategija (2018) pastebéta, kad Sios strategijos tikslai iS esmés
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orientuoti tik ] auksSta profesing kvalifikacijg turinCius asmenis ir jy pritraukimg. Tai patvirtina
informantas VS_I1, teigdamas, kad ,,<..> atsizvelgiant j tikslg pritraukti kuo daugiau aukstos
kvalifikacijos darbuotojy, tikslas yra siekiamas.",,<..> esame suinteresuoti pritraukti aukstos
kvalifikacijos specialisty ir darbo rinkq pildyti ne nekvalifikuota darbo jéga, kurie nekuria didelés
pridétinés vertés valstybei, o atvirksciai*, — papildo teiginj informantas VS _13. Informanto VS_16
nuomone, ,, <..> strategijoje yra skiriamas itin mazZas démesys treciyjy Saliy pilieciams <..>
konkreciy veiksmy, kaip pritraukti TSP, Sioje strategijoje néra“, taip pat informantas teigia, kad
valstybinés institucijos, atsakingos uz treCiyjy Saliy pilieciy pritraukimg, vykdo ganétinai pasyvia
komunikacijg jy traukos atzvilgiu. ,, <..> treciyjy Saliy pilieciy pritraukimas vyksta is ,, liipy i lupas “
principu, kuomet atvyke ir Lietuvoje jsitvirting treciyjy Saliy pilieciai apie tai papasakoja savo
draugams, artimiesiems ir taip kiti asmenys susigundo atvaziuoti ¢ia dirbti arba mokytis , — dalijasi
izvalgomis VS_16. Mokslinés literatiiros analizés metu nustatyta, kad toks reiSkinys vadinamas
grandinine migracijos reakcija, kai salyje jsitvirting imigrantai dalijasi savo patirtimi su Kitais tos
Salies pilieciais ir ragina juos atvykti.

Atsizvelgiant | pagrindinio uzsienieCiy teising padéti Lietuvoje reguliuojancio jstatymo ,,Dél
uzsienie¢iy teisinés padéties* apimtj ir kaita, toliau buvo siekiama isSsiaiskinti eksperty nuomone dél
Sio jstatymo aiSkumo ir suprantamumo. Informanty teigimu, nagrinéjamas jstatymas pakankamai
didelés apimties, painus ir sudétingas, pateiktos nuostatos galimos interpretuoti skirtingai.
Informantai nurodo poreikj, jog jstatymo nuostatos biity pateikiamos aiskiau ir detaliau. Nors Sio
jstatymo kaita, informanty nuomone, ne itin dazna, patikslinama, kad pakeitimai daromi atsizvelgiant
1tai, jog ,,<..> keiciasi realijos, poreikiai, situacija darbo rinkoje ir siekiant atliepti tq poreikj esame
priversti tobulinti teisés aktus ir daryti pakeitimus “ (VS_14). VS_12 atkreipia démesj, jog §j jstatymag
skaityti ir suprasti sudétinga ne vien vieSojo sektoriaus atstovams, tai taip pat paliecia ,,<.>
darbdavius ir kitus klientus <..>, jiems <..> tikrai sudétinga suprasti, susigaudyti ir daznu atveju
reikalingos miisy konsultacijos “.

Tyrimo dalyviai vieningai tvirtino, jog kvoty jvedimas uzsienieCiams, kurie atvyksta dirbti pagal
trikstamy profesijy sarasa, néra tikslingas bei neatitinka kvotos sgvokos esmes. VS 13 teigimu, ,, <..>
kvotoms pasibaigus turéty biiti nebejleidziami uzsienieciai, taciau Siuo atveju jie toliau atvyksta, tik
sunkesnémis sqlygomis “. Informantui antrina VS 11, jog §i priemoné taip pat lémé papildomas
i8laidas darbdaviams. Akcentuojama, kad kvoty situacija labai ,, <..> prailgino sprendimy priémimo
laikq ir iskeélé jsidarbinimo kainas* (VS _I5). Informanty nuomone, deréty atsisakyti Sios priemonés
arba uztikrinti jos tikslingumg ja suabsoliutinus ir nebejleidziant j $alj treCiyjy Saliy pilieciy. ,,Mes
tikimés, kad kvotos bus panaikintos, nes jos sukelia daugiau chaoso <..>, teigia (VS_12), tuo tarpu
VS_14 mano, kad ,, <..> tikslingesnés liberalizavimo bei papildomos kontrolés sqlygos “. Situacija
tinkamai apibtidina informantas VS 13, teigdamas, kad ,, <..> kvota Siuo atveju labiau skaitoma kaip
supaprastintas imigranty atvykimas, o joms pasibaigus taikomos sunkesnés atvykimo sqlygos .
Galima teigti, kad, viesajame sektoriuje dirbanciy specialisty nuomone, deréty pasvarstyti apie kvoty
sistemos tobulinimo aspektus ar visiSkai jy atsisakyti.

Tiriamoji sritis: Sinergija tarp imigracijq jgyvendinanciy institucijy ir suinteresuoty Saliy.

Mokslings literatiiros analizé¢ atskleidé, kad siekiant uztikrinti tikslingg vieSosios politikos
jgyvendinimg ir iSspresti visuomeneéje kylancias problemas svarbus vieSyjy ir visuomenés veikéjy
bendradarbiavimas. Remiantis Siuo teiginiu, tyrimo metu siekta i$siaiskinti, ar institucijos, atsakingos
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uz imigracijos politikos formavimg ir jgyvendinimag, atsizvelgia j darbdaviy bei kity interesy grupiy
nuomong ir sitilymus, esancius poreikius (Zr. 11 lentelée).

11 lentelé. VieSojo sektoriaus eksperty jzvalgos dél bendradarbiavimo su suinteresuotomis $alimis (sudaryta
autorées, 2022)

Tiriamos
srities
Kkategorija

Subkategorija Informanty nuomoné

VS I7. . <.> teisékiros procese yra numatyta tokia galimybé <.> vieSai
visuomeneé gali susipaZinti su teikiamais projekiais ir teikti pastabas, pasiglymus .
VS I4. , Lietuvos teisékilros sistema sudaryta taip, kad suinteresuoti subjektai gali
dalyvauti iv gali teilti sitilymus. Gyvename demolratijofe, tie sitilymai yra teikiami,
vertiname grésmes, rizikas, naudds ir priimame atitinkamus sprendimus, tad jiems
yra sudaromos visos sqlygos. <..> "

VS II. ,Dalyvauja tiek verslo subjektai, tiek profsqjungos, vyksta sprendimy
svarstymai trifalése komisijose <. wvyksta pastovils susitikimai <.> verslo
atstovai rafo, kelia kausimus, teikia vyviausybel pasifilymus, tal yra pastoviai ta
situacija vertinama ir daromi atitinkami pakeitimai .

VS I5. | Jtakos turi ir jg bandoma, kiek jmanoma, afsiZvelgti, kada yra didelé
Suinteresuoty paklausa ir davbuotojy trikumas, tai sumreresu?ros grupés, aktyviai ieSkancios
Suinteresuoty subjektu jvaiviausiy bidy ir galimybiy jsidarbinti TSP, teikia jvairius pasiglymus
subjektu itaka | dalyvavimas | atsakingoms institucijoms ir reikalavimai laikui einant kinta arba randamos

1migracijos imigracijos alternatyvos “.
politikos politikos ciklo | ¥S_I2. ., T ikrai atsifvelgiama. Formuojant imigracijos politikq dalyvayja tiek uz
igyvendinimui etapuose politikas jgyvendinimg atsakingos institucijos, tiek verslo asocijuotos struktiiros,

pasitelkiam ir valstybing darbo inspekcijq. <..> feikiame savo ministerijai
pasialymus deél teisés akty tobulinimo ir bendradarbiavimas tikvai vvksta, patys
darbdaviai tilkrai aknyviai dalyvauyja <..> turi galimybe pateilti savo pasitilymus,
Jie tikrai yra iSgivstami <..=

VS I3. |, Tiktai taip, vienareikimiskai. Ypad darbdaviai ir jiems atstovaujancios
asociacijos tikrai turi tq galimybe ir gana svary Zodj. Tikrai atsiZvelgiama | jy
pateiktq nuomong, pastabas “.

VS I6. ,,Visuomenés veikéjai turi teise iSsakyti, jy nuomone, vyraujancias su
imigracijos politika susijusias problemas, teikti pasiiilymus, tafiau valstybinés
institucijos taip pat pasilieka teise j tai reaguoti arba ne. [gyvendinant esamg
imigracijos politikq, jy vaidmuo yra itin didelis <..>

Ekspertai teigia, kad darbdaviams ir kitoms suinteresuotoms visuomenés grupéms yra sudaroma
galimybé dalyvauti imigracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo etapuose. Informanto VS_l14
teigimu, ,, Lietuvos teisékiiros sistema sudaryta taip, kad suinteresuoti subjektai gali dalyvauti ir gali
teikti siulymus <..>*. Taip pat informantas VS I1 iSskiria, kad i §j procesg jtraukiami ,, <..> tiek
verslo subjektai, tiek profsqjungos <..>, ,, <..> formuojant imigracijos politikq dalyvauja uz politikos
jgyvendinimq atsakingos institucijos <..> pasitelkiam ir valstybine darbo inspekcijq“ (VS 12).
Matoma, kad imigracijos politikos formavimo etape aktyviai dalyvauja institucijos, formaliai
atsakingos uZz imigracijos politikos vystyma ir aktualiy probleminiy sri¢iy sprendima, taip
pasitelkiamos imigranty kontrolg vykdancios jstaigos bei papildomos struktiiros, galin€ios prisidéti
prie imigracijos tiksly pasiekimo. Teigiama, kad nevyriausybiniai veikéjai ,, <.> raso, kelia
klausimus, teikia vyriausybei pasiulymus <..>* (VS I1), tuomet ,, <..> vertiname grésmes, rizikas,
naudas ir priimame atitinkamus sprendimus <..>, taip pat ,, <..> viesai visuomené gali susipaZinti su
teikiamais projektais ir teikti pastabas, pasiilymus“ (VS 14). VS 12 informantas pazymi, kad ,, <..>
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teikiame savo ministerijai pasiilymus dél teisés akty tobulinimo <..>*, o tai reiSkia, kad uz
imigracijos politikos jgyvendinimg atsakingos struktiiros, tiesiogiai susidurdamos su treciyjy Saliy
pilieciais bei darbdaviais ir matydamos problemines imigracijos politikos jgyvendinimo sritis, Savo
ruoztu teikia pastebé¢jimus virSesnéms institucijoms. Teigiama, kad ,,<.> darbdaviai ir jiems
atstovaujancios asociacijos turi <..> gana svary zodj ir <..> atsizvelgiama j jy pateiktg nuomone,
pastabas“ (VS 13), taip pat ,, <..> ir reikalavimai laikui einant kinta arba randamos alternatyvos “
(VS_I15). Tac¢iau VS_I6 atvirauja, kad ,, valstybinés institucijos taip pat pasilieka teise j tai reaguoti
arba ne <..>“. Tai suponuoja iSvada, kad galimai darbdaviy nuomoné gali likti neiSgirsta ir reikiamu
momentu imigracija formuojandios institucijos nesiima bitiny veiksmy problemoms spresti. Sia
mintj i$ dalies patvirtina (VS_I4) interviu metu i$sakytas teiginys, kad ,, <..> siilymai, diskusijos,
svarstymai, analizés yra vertinamos ganétinai ilgai ir daznai procesas gali uztrukti iki pusés ar
vieneriy mety, kol randame kompromisus, jvertiname galimas rizikas ““. Eksperty pateikta nuomoné
patvirtina mokslinés literatliros metu padarytas jzvalgas, kad uz politikos jgyvendinimg atsakingi
subjektai atitinkamai gali priimti sprendimus problemoms spresti arba nieko nedaryti, palikdami tai
savalaikiSkumui.

Mokslinés literatiiros analizéje nustatyta, kad politikos igyvendinimo procese svarbi ne tik
suinteresuoty Saliy jtaka. Bendradarbiavimas tarp institucijy vienas svarbiausiy S$iuolaikingje
visuomenéje vyraujanciy elementy, padedanéiy atlikti vieSosios politikos funkcijas. Identifikavus
institucines struktiiras, atsakingas uz imigracijos politikos formavimg bei jgyvendinima, siekta
i$siaiSkinti $iy institucijy bendradarbiavimo ypatumus imigracijos politikos priemoniy jgyvendinimo
atzvilgiu (zr. 12 lentelé).

12 lentelé. Viesojo sektoriaus eksperty jzvalgos dél tarpinstitucinio bendradarbiavimo (sudaryta autorés, 2022)

Tiriamos srities
kategorija

Subkategorija Informanty nuomoné

V5 I5. ,, <..> bendradarbiavimas veikia ne taip sklandziai iv efektyviai, kaip
galéty. llgai uitrunkantys atsakymai | fvaivias uzklausas ilgina jdarbinimo
procesus .

VS Il. |, Sakyéiau, kad kontrolés pajégumy padidéjimas yra Zymiai
matesnis nei TPS atvykstandiy skaicius, deréty kontrolés institucijas
stiprinti ZmogiSkaisiais iStekliais, dabar tai davoma per létai “.

VS I4. ,<.=politikos formavimo [ygmenyje reikalingas bendradarbiavimo

Tarpinstitucinis
bendradarbiavimas
priemones

Tarpinstitucinio
bendradarbiavimo
aspektai ir
tobulintinos sritys

proceso tobulinimas <..> atsifvelgiant | augantj TPS skaiciy, matomas
poreikis didinti ZmogiSkuosius isteklius, o kartu su jais ir finansinius “.

V5 _I7. , Bendradarbiavimo procesas stringa ir witrunka <..= sunku dél
dokumenty keitimosi <..> tenka laukti ilgai atsakymy <..= .

VS I2. ,,Dél ZmogiSkyjy iStekliy yra sudétinga situacija <..> senkant
kvotoms ir matant, kad netrukus padaugeés darbo, Imogifkyiy iStekliy
nepadaugéja, nors darbo krivis ifauga keturis karfus .

VS I3. , Tikrai efektyvesnio ir greitesnio bendradarbiavimo poreikis yra
Jauéiamas, ypac dalinantis dokumentais. Atskirais atvejais esant itin
dideliam davbe kritviui ZmogiShyjy iStekiiy taip pat reikéty <.

Matoma, kad ekspertams aktualu gerinti tarpinstitucinj bendradarbiavima tiek politikos formavimo,
tiek jgyvendinimo lygmenyse. Pagrindinis poreikis susijes su dokumenty ir informacijos apsikeitimo
procesu. ,,<..> sékmingesniam politikos priemoniy jgyvendinimui tritksta daugiau bendros
informacinés sistemos <..> galimybés keistis duomenimis tarp institucijy, biitent sistemos biidu “, —
teigia VVS_I3. Ekspertas interviu metu mingjo, jog specialistai, norédami patikrinti informacija,
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susijusig su atvykti j Salj norin¢iu pilieCiu, ir iSduoti jam teisétg buvimg Lietuvoje tvirtinancig
priemone, privalo kreiptis | atitinkamas institucijas dél papildomos informacijos suteikimo ar
patvirtinimo, taciau Sis procesas pakankamai létas. Informantas (VS_I14) papildydamas nurodo, kad
»<..> Siuo metu néra sqsajos su uzsienio reikaly ministerijos sritimi dél vizy isdavimy, kur kai kurie
klausimai galéty biti itin aktualiis“. Svarbu pastebéti, kad ,, <..> ilgai uztrunkantys atsakymai j
jvairias uzklausas ilgina jdarbinimo procesus‘ (VS I5), todél matoma, kad, siekiant palengvinti
vieSojo sektoriaus atstovy darba, taip pat pagreitinti teiséty priemoniy iSdavimo procesus, biitina imtis
informacinés sistemos skaitmenizavimo tobulinimo proceso. Ekspertai taip pat isreiské poreikj
gerinti ir aktyvinti tarpvalstybiniy institucijy bendradarbiavimo galimybes, kurios galéty pagreitinti
vizy ir leidimy gyventi iSdavimo procesa. ,, <..> bity naudinga didesnis bendradarbiavimas su
treciosiomis Salimis, jy institucijomis, mokymo jstaigomis <..> toks bendradarbiavimas pagreitinty
ir palengvinty daugelj procesy“,— teigia VS_I5. Taip pat VS_16 papildydamas nurodo, kad
tarpvalstybinio bendradarbiavimo budu supaprastéty treciyjy Saliy pilieciy teikiamy dokumenty
teisétumo nustatymo procediira.

Poreikis uztikrinti sklandesnj bendradarbiavima tarp institucijy jauciamas taip pat ir dél informacijos
keitimosi. Specialistas VS_16, dalydamasis patirtimi, nurodo, jog ,, pasibaigus paslaugy kvotoms <..>
pirmaisiais ménesiais buvo daug nesusisnekéjimo tarp Migracijos departamento ir UzZimtumo
Tarnybos <..> buvo teikiama skirtinga informacija darbdaviams®. Be to, vie$ojo sektoriaus
informantai pazymi ZmogiSkyjy iStekliy padidé¢jimo svarba. Informanty VS II ir VS 14 teigimu,
., <..> atsizvelgiant j augantj T. PS skaiciy, matomas poreikis didinti Zmogiskuosius isteklius, o kartu
su jais ir finansinius“ (VS_l4), be to, butinas kontrolés pajégumy stiprinimas, nes ,, <..> kontrolés
pajégumy padidéjimas yra Zymiai mazesnis nei atvykstanciy treciyjy Saliy pilieciy skaicius, todél
deréty kontrolés institucijas stiprinti Zmogiskaisiais istekliais, dabar tai daroma per létai* (VS_I1).
2021 metais pasibaigus paslaugy sektoriui skirtoms kvotoms, Uzimtumo tarnyba susidiiré su darbo
kravio pasidéjimu, todél, kaip teigia VS_12, ,,<..> esant itin dideliam darbo kriviui Zmogiskyjy
istekliy taip pat reikeéty <..> “, tafiau problema, jog jy taip greitai neatsiranda, todél tenka prasyti kity
skyriy kolegy pagalbos ir tvarkytis su keturiais kartais padidéjusiu darbo kriiviu patiems
specialistams. Siuo atveju VS I3 mano, kad situacija gali pasikartoti, todél svarbu tam pasiruosti.
Informanto teigimu ,, viskq gerai sustygavus ir is anksto suplanavus ir net optimizavus informacing
sistemq galima biity sumazinti darbuotojams darbo kritvj ir nereikéty papildomy istekliy “ (VS_I13).
Matoma, kad vieSojo sektoriaus eksperty vertinimu tarpinstitucinis bendradarbiavimas turi ganétinai
nemazai probleminiy viety, kurias patobulinus galéty biiti uZtikrinamas imigracijos politikos
priemoniy teikimo optimizavimas tre¢iyjy Saliy pilieCiams bei darbdaviams.

Tiriamoji sritis: Imigracijos politikos priemoniy taikymas treciyjy Saliy pilieciams.

Teoringje dalyje buvo nustatyta, kad imigracijos politikos jgyvendinimas neatsiejamas nuo
imigracijos kontrolés ir integracijos procesy. Valstybé siekdama kontroliuoti imigranty srauta
savarankiskai sprendzia dél asmeny jleidimo j Salj momento, tokiu biidu vykdydama imigracijos
kontrolg. Nusprendus ] Salj jsileisti asmenj bei iSdavus jam teiséta buvimg Salyje patvirtinancig
priemong, valstybés atstovai suinteresuoti kuo ilgiau iSlaikyti asmenj Salyje, siekiant pagerinti Salies
ekonoming situacijg, todél integracijos priemonés yra vienas i§ veiksniy, galinCiy lemti ilgalaikj
imigranto jsitvirtinimg priimancioje valstyb¢je. Remiantis tuo, vieSojo sektoriaus eksperty buvo
prasoma jzvelgti galimas $iy priemoniy tobulinimo sritis (zr. 13 lentel¢).
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13 lentelé. Viesojo sektoriaus eksperty nuomoné dél imigracijos politikos priemoniy jgyvendinimo (Sudaryta
autores, 2022)

Tiriamos srities | Subkategorija Informantu nuomoné
kategorija
VS I3, ,<..= ilga vizy bei leidimy laikinai gyventi Lietuvoje trukme yra per
ilga norint jsidarbint TSP*. VS Il. ,Leidimy dirbti ifdavimo tvarka yra
stiprici sutrumpéjusi, lyginant su ankséiau galiojusiomis sqlygomis <...> vizy
iSdavimo trukmeé labai priklauso nuo polifines situacijos “.
Teiséta VS I7. ., <=.> wirunka laiko, kol gaunami teiséti dokumentai, eilés
imigracijg ambasadose Ir pats LLG i§davimo procesas yra gana ilgas “.
patvirtinancios | VS I4. , Teiséfy priemoniy iSdavimo trukmé Siuo metu yra tikvai ganétingi ilga,
ir asmeny kas liecia vizas bei leidimus laikinai gyventi, taciau Zadama Siuos terminus
kontrole rumpinti. ,<..= institucijos, kurios turéty atlifti tq kontrole, nera
atliekancéios | stiprinamos .
Imigracijos priemonés VS I3, ,,Labai trumpi leidimo dirbti iSdavimo terminai, vos septynios darbo
politikoa dienos, taciau vizy ir leidimy laikinai gyventi terminai gerokai ilgesni, dél to
priemoniy dainai girdime darbdaviy nepasitenkinimg “.
jeyvendini VS I6. ,, Buve iSsakytas poreikis trumpinti LLG iSdavimo ir keitimo terminus,

§is pasiilymas buvo svarstomas <. =

Treciyjy saliy

VS I2. |, Triksta labiau visuomenés démesio, platesnio tokiy asmeny
integravimo | visuomene, kalby mokymo <..> "

pilieciy VS I3, ., Gvwentojy pozidris, kad atvyksta pigesne darbo jéga, kuri iSstumia
integracija ir | juos i darbo rinkos. Reikty keisti 5] poZifrj <..>.

Lietuvos VS I3, , <.> galéety biti daugiau galimybiy jiems mokytis lietuviy kalbes, nes

pilieciy <..> [sitraukimas | kultiirines veiklas faip pat teigiamai veikty <..>*

pOZIOris VS I4. ., <.= Siuo metu integracijos priemonés pladiai taikomos pabégélio

Statusq turintiems asmenims iv néra tiek orientuotos | asmenis, arvykstancius
dirbti <..> bty tikslinga Siems asmenims taikyti dalj integraciniy priemoniy “.

VieSojo sektoriaus eksperty nuomone, teis€tg imigracijg patvirtinanciy ir asmeny kontrolg atliekanciy
priemoniy taikymas yra koreguotinas. Galima pastebéti, kad dauguma informanty mano, jog
daugiausia problemy kyla dél vizy bei leidimy laikinai gyventi iSdavimo trukmeés. Kaip teigia VS 14,
., teiséty priemoniy isdavimo trukmé Siuo metu yra tikrai ganétinai ilga <..>. Informantas VS_I1
pastebi, jog , <..> vizy isdavimo trukmé labai priklauso nuo politinés situacijos®. Teisiniy
dokumenty analizés metu nustatyta, jog Vizos iSdavimo trukmé siekia nuo 15 iki 45 dieny, taciau
2021 metais Lietuva reaguodama j politinius jvykius Baltarusijoje sumazino konsulinése jstaigose
dirban¢iy asmeny skai¢iy bei praSymus iSduoti vizas priémé tik Minske esancioje Lietuvos
ambasadoje bei Gardino konsulate ir vizy centruose. Si situacija 1émé, kad vizy nagrinéjimo terminai
buvo prailginti neribotam laikui. Taip pat nuo 2022 mety vasario ménesio dél Ukrainoje vykdomy
Rusijos kariniy veiksmy Lietuva sustabdé vizy i§davima Rusijos pilie¢iams. Sios situacijos patvirtina
informanto teiginj, jog vizy iSdavimo tvarka bei terminai itin priklausomi nuo Salyse vykstanciy
politiniy situacijy.

Informantai interviu metu neslépé, jog leidimy laikinai gyventi iSdavimo trukmé, lyginant su kitomis
priemonémis, ganétinai ilga. Taip pat pripazjstama, kad biitent dél leidimy laikinai gyventi i§davimo
trukmés kyla darbdaviy nepasitenkinimas ir poreikis, jog buty trumpinama leidimy laikinai gyventi
18davimo trukmé. ,, Buvo issakytas poreikis trumpinti leidimy laikinai gyventi isdavimo ir keitimo0
terminus, $is pasiiilymas buvo svarstomas <..>*, — teigia VS _16. Leidimy dirbti iS§davimo trukmeé,
eksperty nuomone, yra optimali ir trumpinti terminus biitu netikslinga. Informantas VS I3 patikslina,
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Jog ,, <..> leidimo dirbti isdavimo terminai vos septynios darbo dienos “, taip pat interviu metu mini,
jog daznu atveju leidimai dirbti iSduodami kur kas greiciau, nei numatyta tvarkoje. VS 12 atkreipia
démesi, kad ,, lyginant su vizomis ir leidimais gyventi Lietuvoje, leidimai dirbti isduodami itin greitai
ir atsizvelgiant j tai, pagal kokias kategorijas atvykSta asmenys, jy prireikia retai®. Sj teiginj
patvirtina teorinéje bei teisinéje dalyje iSvardyti leidimo dirbti iSdavimo atvejai, kurie siejami su
trikstamy profesijy bei sezoniniy darby sarasu, kvotomis ir atvejais, kuomet asmuo neatitinka
Jstatymuose numatyty salygy.

Treciyjy Saliy pilie¢iy sékmingai integracijai j visuomen¢ trukdo kultdriniai skirtumai ir kalbos
barjeras. Itin svarbu skirti démesj priemonéms, galinCioms padéti atvykstantiems asmenims
integruotis, taCiau teorinés analizés metu pastebéta, kad integracijos kontekste dauguma Siy
priemoniy yra orientuotos ] pabégélio statusg turinCius asmenis, treciyjy Saliy pilieCiy atzvilgiu
integracijos priemoniy naudojama minimaliai. VS 14 patvirtina, jog , Siuo metu integracijos
priemoneés placiai taikomos pabégélio statusq turintiems asmenims ir néra tiek orientuotos j asmenis,
atvykstancius dirbti <..> biity tikslinga Siems asmenims taikyti dalj integraciniy priemoniy <..> .
Eksperty nuomone, integracijai skatinti biitina suteikti imigrantams salygas mokytis lietuviy kalbos.
,Kalbos barjeras yra ta problema ir, manau, galéty biti daugiau galimybiy jiems mokytis lietuviy
kalbos, nes tai tuo paciu padéty jiems integruotis ir netgi pagerinty lietuviy poZiirj j juos matant jy
pastangas ismokti miisy kalbg <..> jsitraukimas j kultiirines veiklas, taip pat teigiamai veikty <..>*,
— teigia informantas VS_I13. Teorinés analizés metu nustatyta, jog lictuviai gana neigiamai nusiteike
imigranty atzvilgiu, todél jy pastangos iSmokti lietuviy kalbg bei aktyvesnis jsitraukimas j kulttirinj
gyvenimg galéty paskatinti geresn;j tautieCiy pozitrj. Ekspertas VS _I5 pastebi, kad visuomenéje
vyrauja ,, <..> poziiris, kad atvyksta pigesné darbo jéga, kuri iSstumia juos is darbo rinkos*, todél
siekiant pasiekti imigracijos tiksly labai svarbu skatinti teigiamag Lietuvos gyventojy poZilr} ]
imigrantus bei imigracija.

Tiriamoji sritis: Veiksniai, darantys jtakq imigracijos politikos jgyvendinimui bei priemoniy
taikymui.

Mokslinés literattiros analize atskleide, kad asmeny imigracijg skatina prieZastys, apibiidinamos kaip
qtraukos* ir ,,stimos* veiksniai. Sios jégos gali lemti imigranto pasirinkima atvykti j $alj arba ieskoti
kitos palankesnes salygas sitilanCios Salies. Taip pat asmeny imigracijg lemia platus spektras kity
veiksniy, susijusiy Su ekonomine, socialine, demografine, netgi politine ar kulttirine situacija Salyje.
Remiantis tuo, tyrime dalyvaujanciy vieSojo sektoriaus informanty buvo klausiama, kokios priezastys
ir veiksniai lemia treciyjy Saliy pilieCiy imigracijg | Lietuva, jy neatvykimg bei sprendimg ilgai
neuzsibiiti. Vie$ojo sektoriaus eksperty nuomone pateikiama 14 lentel¢je.

Apibendrinus gautus duomenis, matoma, kad treciyjy Saliy piliecius skatina atvykti patrauklus darbo
uzmokescio dydis bei patogi geografiné vieta. Eksperty teigimu, didzioji dalis imigranty atvyksta is
ekonomiskai prasCiau i$sivysCiusiy treciyjy Saliy, todél geresnio uzmokes¢io sglyga itin svarbi,
lyginant jy kilmés Salyje esantj uzmokestj. Tai patvirtina informantas VS_I2 teigdamas, kad atvykti
treCiyjy Saliy piliecius ,, skatina darbo uzmokescio patrauklumas ir darbo sglygos lyginant su jy
kilmés salimi, rami darbiné aplinka, lyginant su jy kilmés salyje esancia aplinka . Taciau ilgainiui
dauguma imigranty nusprendzia palikti Salj. Viena pagrindiniy priezasCiy, lemianciy imigranty
sprendima iSvykti, — nekonkurencingas darbo uzmokestis, lyginant su ES Salimis bei neigiama darbo
aplinka ir darbo salygos. Informanto VS_I1 teigimu, ,<..> atlyginimo dydis Lietuvoje <..>
nepasizymi auksciausiu dydziu, lyginant su kitomis ES Salimis <..>*, taip pat ,, kadangi Lietuvos
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darbdaviai konkuruoja su visais ES darbdaviais, jie privalo siilyti atitinkamas sqlygas, kurios
tenkinty ir pritraukty treciyjy saliy piliecius atvykti, o atvykus — islaikyty neisvykus “ (VS_14). Galima
pastebéti, jog vieSojo sektoriaus atstovai treciyjy Saliy pilie€iy pritraukimg ir jy iSlaikyma Salyje linke
perkelti darbdaviy atsakomybei.

14 lentelé. VieSojo sektoriaus eksperty nuomoné apie ,,traukos® ir ,,sttmos® veiksniy daromg jtaka treciyjy
Saliy pilie¢iy imigracijai (sudaryta autorés, 2022)

Tiriamos . .
srities Subkategorija Informanty nuomoné
kategorija
VS I5. . Pati pagrindinég atvykimo prieZastis — geresnio
uzdarbio ieSkojimas “.
.| FS 12, | Skatina darbo uZmokescio patraukiumas ir darbo
» Traukos . e . . )
veikniai sqlvgos, lvginant su jy kilmes Salimi, rami darbine aplinka,
[vginant su jy kilmeés falyje esancia aplinka®.
o VS I6. ., <..= pagrinde atvyksta i§ prasciau iSsivyséiusiy Saliy
Veiksniai, 'E;." del geresnio darbe uimokeséio arba mokymosi galimybiy .
darantys jtaka gf VS I7. ,<.> darbdaviy iSnaudojimas nemokant jiems
treciyjy salimg = priklausancio atlvgio <..> "
»1raukos™ ir piliediy % VS I1. ,<.> atlyginimo dydis Lietuvoje, kuris nepasiZymi
Stamos™ sprendimui = aukSciausiu dvdziu, lvginant su kitomis ES Salimis “.
vetksniy | | Stamos* | VS _I4. , Konkurencingy sqlygy newitikrinimas <..>*
daroma jtaka veiksniai | VS I5. ,Iivykimo priezastis — nepasiteisine liukesciai ieskant
trediyjy Saliy geresnio widarbio ar davbo sqlygy“.
pilieéiy VS I2. ,<.> kultiviniai skirtumai, kalbos barjeras “.
imigractjai VS I3. ,Neigiama darbo aplinka ir sqlygos, mokamas
atlvginimas, gyvenimo aplinka ir sqlygos Lietuvoje .
VS I7. |, Paskatinti atvvkti treciyjy Saliy piliecius galéty tvarkos dél Seimos
Priemonas atsiveZimo nuostaty pakeitimai suvienodinant sglygas su aukstq kvalifikacijg
i ’ turintiems asmenims taikomomis sqlygomis. <.> %
pakeisti Vs 12, <.= suteikii galimybe atvykusiems su viena profesija persikvalifikuoti ir
S mokytis kitos profesijos, jgvti naujy jgudiiy <..>
VS 15, ,<.> widarbio oficialumas ir skaidrumas, kas jau bandoma reguliuoti ir jj
padaryti oficialiu iv visu matomy, o ne popieriniu“.

Ekspertai pastebi, kad Sie veiksniai daro neigiamg jtaka aukSta kvalifikacijg turin€iy asmeny
pritraukimui, nors Siems asmenims yra taikomos lengvesnés ir greitesnés atvykimo ] Salj salygos.
., Aukstg kvalifikacing laipsnj turintiems asmenims labai svarbus jiems siitlomas darbo uzmokestis bei
siitlomos garantijos, darbo aplinka, gyvenamoji vieta, klimatas <..>*,— patvirtina (VS_I1). Aukstos
kvalifikacijos specialistai daznu atveju pasirenka ekonomiskai stipresnes ir palankesnes Salis dél
konkurencingesnio darbo uzmokescio. Siekiant iSspresti Sig problema bei laikantis imigracijos
politikos tiksly, atitinkamo atlyginimo siiilymas galéty biiti vienas i§ pagrindiniy sverty, galin¢iy
lemti asmens pasirinkima atvykti j Lietuva. Svarbu paminéti, kad Si salyga taip pat aktuali tarp
nekvalifikuoty ir Zemos kvalifikacijos atstovy, kadangi jie taip pat linke uzdirbti daugiau ir rinktis
Salis, kurios gali pasiiilyti palankesnj darbo uZmokestj nei Lietuvos darbdaviai.

Analizuojant priezastis ir veiksnius, lemiancius treCiyjy Saliy pilie¢iy imigracijg j Lietuva, jy
neatvykima bei sprendimg ilgai neuzsibuti, vie$ojo sektoriaus informantai pasidalijo jzvalgomis,
galinCiomis pagerinti situacija. VS_I2 manymu, bitina ,,suteikti galimybe atvykusiems su viena
profesija persikvalifikuoti ir mokytis kitos profesijos, jgyti naujy jgudziy <..>*“. Teorinés analizés
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metu nustatyta, kad asmenims, atvykstantiems dirbti j Lietuva pagal trukstamy profesijy sarasa, yra
taikoma salyga turéti darbo pobiidj atitinkancig kvalifikacija arba ne trumpesng nei vieneriy mety
darbo patirtj. Minima integracijos priemoné¢, leidziant asmeniui persikvalifikuoti ar jgyti kit
kvalifikacija, galéty padéti sparCiau uzpildyti laisvas darbo vietas. Taip pat, VS_I7 manymu,
., paskatinti atvykti treciyjy Saliy piliecius galéty tvarkos dél Seimos atsivezimo nuostaty pakeitimai
suvienodinant sqlygas su aukstq kvalifikacijq turintiems asmenims taikomomis sqlygomis . Bendra
tvarka treciyjy Saliy pilieciai savo Seimos narius gali atsivezti j Salj po dvejy mety gyvenimo Lietuvoje
ir turint ne maziau nei vienerius metus galiojantj teiséta buvima Salyje patvirtinant] dokumentg bei
pagrjstas perspektyvas gauti leidimg nuolat gyventi. Svarbu paminéti, kad $is nuostatos pakeitimas
galéty tapti vienu skatinanciy veiksniy atvykti j Salj. Informanto VS_12 nuomone, deréty atkreipti
démes;j i §] aspekta, siekiant paskatinti atvykti treciyjy Saliy piliecius bei jiems jsitvirtinti Salyje ,, <..>
ypac, kai kalbame apie profesijas, reikalingas miisy darbo rinkai <..>*, — pabrézia informantas
(VS_12). Galima teigti, kad, vieSojo sektoriaus eksperty nuomone, treciyjy $aliy piliecius atvykti
skatinantis darbo uzmokestis bei patogi lokacija kaimyniniy Saliy atzvilgiu ilgainiui demotyvuoja
atvykélius, tod¢l, pasitelkiant integracijos priemones bei atlikus keleta teisés akty nuostaty pakeitimy,
tikétina, pavykty pagerinti situacija.

Tiriamoji sritis: Kitos probleminés sritys.

Siekiant pagilinti vieSojo sektoriaus eksperty pateiktus atsakymus dél imigracijos politikos priemoniy
bei geriau nustatyti galimas tobulinimo sritis, informanty buvo prasoma apibrézti tobulintinas vietas
ar galimus trikumus, trukdancius tikslingai jgyvendinti imigracijos politika tre€iyjy Saliy pilieciy
atzvilgiu. VieSojo sektoriaus eksperty jzvalgos pateikiamos 15 lenteléje.

15 lentelé. VieSojo sektoriaus eksperty nuomoné apie imigracijos politikos priemoniy problemines sritis
(sudaryta autorés, 2022)

Tiriamos
. Subkategorija Informantuy nuomoné
srities
kategorija
Tritkstamy FS IZ2. ., <.> deréty koreguoti tritkstamy profesijy sqraso
profesijy sqraso | nuostatus <.>. Siuo metu tvirtinamos tik konkrecios
koregavimas | profesijos <.> turéty bati tvirtinama profesijy grupé
=:“}ng
Problemos, VS_I5. , Kvalifikacijos ir darbo patirties nustatymg galima
su kuriomis o bury palikti darbdavio atsakomybei [sitikinant, ar toks
susiqmama Im.ig_rgcijos ';;-; T darbuotojas jrizm Einfsc_lmas ir refkc_:ffr_iga.s <>” _ o
taikant politikos & | irbo patirties VS I2. |, Galéty biti supaprastinti keliami reikalavimai
1migracijos priemoniy 2 0 pat atvykstantiems uZsieniediams <.= reikalayjama ufsienio
- . o reikalavimy L . . N e
politikos problemines B | comaprastinimas pilieciams turéti ir kvalifikacijq, ir darbo patirtj, jei
priemones aritys g A profesija néra tritkstamy profesijy sqrase <..> tokiu atveju
treciyyy uftekty vieno ¥ Sy reikalavimy jvykdymo, vieno
Saliy dokumento, tai yra uisieniecio kvalifikacijos arba
pilietiams kompetencijos, arba darbo patirties <..> "

VS Io. ,,<.> dokumenty tvirtinimo apoestiléemis triksta,
Kitos problemos | taip biity supaprastintas dokumenty tikrinimo procesas, kas
pagreitinty sprendimo priémimg".

Matoma, kad viesojo sektoriaus ekspertai i§skyré keleta problemy pogrupiy, susijusiy su galimomis
tobulinimo sritimis imigracijos politikos priemoniy perspektyvoje. Informanty manymu, tikslinga
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atlikti trikstamy profesijy sgrasui taikomy reikalavimy pakeitimus. ,, <..> Siuo metu tvirtinamos tik
konkrecios profesijos <..> turéty biiti tvirtinama profesijy grupé <..>, tuomet didesnis profesijy
sqrasas jeity i tq visq tritkstamy profesijy sqgrasq <..>*,— teigia VS_I2. Informantas interviu metu
pazymi, kad Salyje vyraujantis profesijy klasifikatorius yra pakankamai pasenes ir reikalaujantis
atnaujinimo, taip pat pakeitus sgraSo nuostatus ir patvirtinus profesijy grupe biity daug paprasciau
darbdaviui juo naudotis bei pritaikyti tre¢iyjy Saliy pilie¢iy turimg kvalifikacijg ir darbo patirtj. VS 11
pastebi, kad ,, <..> yra sqrasas statybiniy darby profesijy ir j jq nejtraukta kazkuri viena ir jau sukelia
nepatogumy ‘. Toks pakeitimas buty naudingas tiek treCiyjy Saliy pilieciams, tiek darbdaviams,
kadangi daugiau norin¢iy atvykti atitikty minimo saraSo nuostatas bei paspartéty jdarbinimo procesas.

Taip pat manoma, kad darbo tikslais atvykstantiems uZzsienio pilieCiams tikslinga taikyti
supaprastintas salygas dél kvalifikacijos ir darbo patirties jrodymo. Kaip teigia VS 12, ,, <..> tokiu
atveju uztekty vieno is Siy reikalavimy jvykdymo, vieno dokumento, tai yra uzsieniecio kvalifikacijos
arba kompetencijos, arba darbo patirties <..> *. Informanto VS_I5 manymu, $ia salyga ,, <..> galima
buty palikti darbdavio atsakomybei tuo jsitikinti, ar toks darbuotojas jam tinkamas ir reikalingas,
tarpininkavimo rastas galéty buti kaip garantas, kad atitinka kvalifikacijqg*. VieSojo sektoriaus
specialisto VS 16 manymu, sékmingam imigracijos politikos priemoniy jgyvendinimui triksta
prevencinés dokumenty tikrinimo salygos. Jo teigimu, ,,<..> friksta dokumenty tvirtinimo
apostiléemis, taip biity supaprastintas dokumenty tikrinimo procesas, kas pagreitinty sprendimo
priémimg*. Si problema siejasi su tarpinstitucinio bendradarbiavimo problematika ir poreikiu
optimizuoti skaitmening informacijos erdve.

Apibendrinant tyrimo metu gautus duomenis, galima teigti, kad imigracijos politikos priemoniy
igyvendinimas Salyje turi trikumy ir yra biitina identifikuoti problemines sritis joms tobulinti. Viesojo
sektoriaus eksperty teigimu, Lietuvoje formuojama ir jgyvendinama imigracijos politika vykdoma
atsizvelgiant | Europos Sgjungos teising baze, todél nacionaliniu lygmeniu imigracijos procesas
vykdomas pakankamai sklandziai ir tikslingai, atsizvelgiant j Salyje vyraujanciq demografineg,
ekonoming bei darbo rinkos situacijq. Svarbu paminéti, kad ekspertai jZvelgia imigracijos politikos
priemoniy jgyvendinimo tritkumus, stabdancius treciyjy Saliy pilieciy atvykimg bei darbdaviy
poreikio uztikrinimg.

3.3. Pusiau struktiiruoto interviu su privataus sektoriaus ekspertais analizé

Siekiant i§samiau ir kokybiSkiau nustatyti imigracijos politikos priemoniy, taikomy treciyjy Saliy
pilie¢iams, galimas tobulinimo galimybes, pusiau struktiiruotas interviu atliktais su privataus
sektoriaus ekspertais. Informanty vykdoma veikla susijusi su tre¢iyjy Saliy pilie¢iy jdarbinimu, todél
interviu metu gauti duomenys reikSmingi dél galimybés palyginti imigracijos politikos priemoniy
taikomuma praktiniu aspektu. Tyrimo dalyviams pateikti klausimai sudaryti i$laikant s3saja su
privataus sektoriaus ekspertams pateiktu klausimynu. Tyrimo sritys ir subkategorijos nurodytos
tyrimo instrumento apraSymo dalyje (zZr. 7 lentele).

Tiriamoji sritis: Imigracijos politikos jgyvendinimas.

Moksliné literattiros analizé atskleidé, kad visuomengje gyvenantys individai problemas ir valdzios
atstovy sprendimus linke interpretuoti skirtingai, taip pat skirtingai suvokia vieSosios politikos
naudinguma ir naStos svorj. Remiantis tuo bei atsizvelgiant j eksperty sukaupta patirtj dirbant su
treciyjy Saliy pilieciais, informanty buvo prasoma jvertinti imigracijos politikos formavimo ir
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jgyvendinimo tikslinguma darbdaviy atzvilgiu. Privataus sektoriaus eksperty jzvalgos patektos 16

lenteléje.

16 lentelé. Privataus sektoriaus eksperty nuomoné apie imigracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo

tikslinguma (sudaryta autoriaus, 2022)

Tiriamos » .
srities Subkategorija Informanty nuomoné
Kkategorija
PS5 _I6. ., I§ dalies patenkina, taciau kavtais priimti sprendimai labai apsunkina miisy
darbgq ir TPS jdarbinimg*.
PS I4. ,, Manydiau, kad nors ir siekiama atsizvelgti | vvraujandiq situacijg, taciau
sglygos imigracijai sudaromos nepakankamai lankscios ir skatinancios TPS
T - atvykimg.
- Imigracijos | PS5 I7. . <.> imigracijos politika jgyvendinama ik i dalies atsizvelgiant | Salyje
politikos . . s - o e oo o
formavimo ir | pohtl.l_{o_s vwraujanti poreik, todel ir milsy poreikj patenkina tik i dalies, nes labai sudéringi

L igyvendinimo | biurokratinial aspektai™.

;g}wendnmnu vertinimas PS I2. ,,<.> imigracijos politikos jgyvendinimas vyksta atsiliekant nuo darbo
rinkos poreikiy. Imigracijos politikos jgyvendinimg vertinciau kaip nepakankamag.
<..= vykdoma politika padeda wipildyti laisvas darbo vietas, taciau nepakankamai
efektyviai . PS_I5. . <..> nepatenking, nes per ilgai vyksta procesai*.

PS5 I3. ,Nepadeda, nes procediros ne lengvéja, o sunkéja, norint arsiveiti ir
jdarbinti treciyjy Saliy piliecius “.

Privataus sektoriaus atstovy nuomone, Lietuvoje formuojama ir jgyvendinama imigracijos politika
tik i§ dalies remiasi Salyje vyraujancia demografine, ekonomine bei darbo rinkoje esancia situacija.
Taip pat manoma, jog darbdaviy poreikis uZpildyti laisvas darbo vietas néra patenkinamas. ,, Manau,
kad imigracijos politikos jgyvendinimas vyksta atsiliekant nuo darbo rinkos poreikiy. <..> vykdoma
politika padeda uzpildyti laisvas darbo vietas, taciau nepakankamai efektyviai“*,— jzvalgomis dalijasi
PS_12. Teigiama, kad valdzios atstovy priimami sprendimai imigracijos klausimais neretai apsunkina
darbdaviy darbg ir jdarbinimo procedirs. ,,<..> sglygos imigracijai sudaromos nepakankamai
lankscios ir skatinancios treciyjy Saliy pilieciy atvykimg*®, — tvirtina PS_l4. Ekspertai reiSkia
nepasitenkinimg dél sudétingy biurokratiniy procesy, reikalaujanciy itin didelio akylumo teikiant
dokumentus treciyjy Saliy pilieciy atvykimui. Atkreipiamas démesys ] teikiamy dokumenty proceso
trukme, kuri, jy manymu, neproporcingai per ilga. Kaskart vykdomi imigracijos politikos tobulinimai
neatlicka skelbiamo valstybés tarnautojy tikslo palengvinti treCiyjy Saliy pilie¢iy atvykima ir
apsunkina §j proces3. Dauguma informanty imigracijos politikos jgyvendinimg vertina kaip sudétinga
ir sukuriantj klifitis procesa, taip pat lygina su kitose ES Salyse jgyvendinama politika. PS_I7
pagrisdamas teiginj nurodo, jog Vokietija, Lenkija ir Estija taiko paprastesnes atvykimo taisykles
treCiyjy Saliy pilie¢iams, todél ,priimdami j darbg treciyjy Saliy piliecius, mes konkuruojame su
kaimyninémis valstybémis, kur imigracijos politikos jgyvendinimas yra zymiai efektyvesnis “,— teigia
PS_I2. Galima daryti iSvada, jog imigracijos politika sulaukty palankesnio darbdaviy vertinimo, jei
bty remiamasi gergja Saliy patirtimi, skiriant démesj biurokratiniy procesy tobulinimui.

Tiriamoji sritis: Sinergija tarp imigracijq jgyvendinanciy institucijy ir suinteresuoty Saliy.

Moksliné literatiiros analiz¢ atskleid¢, jog privaciy veikéjy dalyvavimas politikos jgyvendinimo ir
sprendimy priémimo etapuose reikSmingai prisideda prie politinio elgesio nukreipimo norima linkme.
Remiantis tuo, ekspertams buvo uzduotas klausimas, kuriuo siekta iSsiaiSkinti, ar valstybiniy
institucijy ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas yra pakankamas. Sio klausimo tikslas nustatyti
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sinergijg tarp imigracijos politikg jgyvendinanciy institucijy ir darbdaviy. Privataus sektoriaus
eksperty atsakymai pateikiami 17 lentel¢je.

17 lentelé. Privataus sektoriaus eksperty nuomoné dél darbdaviy jtraukimo j imigracijos politikos formavimo
ir jgyvendinimo etapus (sudaryta autoriaus, 2022)

Tiriamos srities Subkategorija Informanty nuomoné
kategorija

PS I3. ,<.> per asociacijas bandome iSsakyti save nuomone ir
pastebejimus, bet kol kas niekas misy negirdi“"

PS Il. ,Twrime galimybe teikti savo pastebéfimus bei siilymus mus
atstovaujandioms asociacijoms <., taciau realaus rezultato sulaukiame
gana retat *,

Darbdavi
arbeavid PS 4., <.> vienintelis kelias buti iSgirstiems per mus atstovaujancias
dalyvavimas - v . e
imioraciios asociacijas, taciau iv tai pavyksta gana sudetingai, kol kas nors pasikeicia “.
rrmgracy PS I2. =.> [traukimo procesas vyksta, taciau institucijos turéty gerviau
politikos etapuose | . — .. .. L . e
isiklausyti | versilininky pastabas ir laiku | jas reaguoti“.
Darbdaviy PS I7. ., <.> suinteresuoty asmeny jtraukimas j imigracijos politikos
itraukimas | jgyvendinimg labiau yra formalumas, nei realiai atsizvelgioma | misy
UMIPTacijos poreik] ir sidlymus <..>=
politikos PS I5. ,,Su Uzimtumo Tarnyba bendradarbiavimas vyksta ganétinai
formavimo ir sklandZiai, taciau kalbant apie Migracijos departamentq ir jy skyrius, tai
1eyvendinimo triksta tilvai to bendraderbiavimo, aiSkume, kartais net nejmanoma
etapus prisiskambinti konsultacijy telefonu .
PS I7. ,,<.> akivaizdZiai matyti, kad institucijos bendradarbiauja pacios
Darbdaviu tarpusavyje nepakankamai, ilgai witrunka, kol apsikeicia informacija, kad
bendrad biavt galéty isduoti atvykimo dokumentus .

PS5 I2. |, Tiesa sakant, Migracijos departamentui dokumenty pateikimas vra
tobulas, lyginant su UZimtumo Tarnyba ™.

PS5 I4.  Atsizvelgiant j vizy bei LLG iSdavime terminus, galima manyti, kad
i§ tiesy bendradarbiavimas tarp institucijy neéra pakankamas <.>
Bendradarbiavime tarp darbdaviy ir valstybiniy institucijy <., kad
susiduriama su trikumu  aiSkiai ir suprantamal  paaiSkinti naujus
reikalavimus, tritksta suprantamy konsultacijy <.> "

su institucijomis

Duomeny analiz¢ atskleide, kad darbdaviai jauciasi mazai jtraukiami ] imigracijos politikos
formavimo ir jgyvendinimo procesa. Be to, nurodoma, jog kyla tarpusavio bendradarbiavimo
problemy tarp suinteresuoty subjekty bei politikg jgyvendinanéiy instituciniy struktiiry. ,, Pavieniui
esame nelabai matomi, girdimi iSsakant savo pastebéjimus ar jzvalgas, kai turime problemy, todél
vienintelis kelias biiti iSgirstiems per mus atstovaujancias asociacijas <..>“,—teigia PS_l4. Ekspertali
vieningai tvirtina, esa interesy atstovavimas per jvairias struktiras daznu atveju nepakeilia
susiklosciusios situacijos, sitilymy svarstymas ir vertinimas uztrunka gana ilgg laikg. Todél ,, jau biina
tam tikros pasekmés arba jau turime eile kity sunkumy *“ (PS_16), taip pat ,, kol jvyksta pakeitimai, jau
biuina situacija pasikeitusi keletq karty <..>* (PS_I1.). Darbdaviai jauciasi sunkiai iSgirstami, jy
manymu, suinteresuoty Saliy jtraukimas yra formalumas, tod¢l PS 12 sitlymu, ,, <..> institucijos
turéty geriau jsiklausyti j verslininky pastabas ir laiku j jas reaguoti . PS_16 apibendrindamas teigia,
kad ,, <..> imigracijos politikos jgyvendinimas ir verslo subjekty interesai visiskai eina skirtingomis
kryptimis <..>*. Matoma, kad verslo subjektai néra patenkinti $ia situacija, todél tarp vieSojo ir
privataus sektoriaus atstovy reikalingas abipusis dialogas.
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Eksperty nuomone, bendradarbiavimas tarp Saliy yra problematiskas. Dauguma problemy kyla dél
kokybiskos ir sklandzios komunikacijos triikumo. Kaip teigia PS 16, ,, <..> kartais tikrai biina sunku
ir sudétinga komunikuoti, nes nuolat kazkas keiciasi ir dar labai priklauso nuo to, pas kokj specialistq
papulsi <..>. Vienas i§ tyrimo dalyviy iSreiské pozicija, kad nuolat keiciantis teisés aktams, ypac
pandemijos laikotarpiu, kyla nesutarimy tarp jdarbinti ketinanciy ir teisétas atvykimo priemones
i8duodanéiy asmeny. ,,Ypac, kai buvo ,,kovidas“, kiekvieng savaite buvo vis naujy pakeitimy, prie
kuriy tu turéjai prisitaikyti. Tu penktadienj ruosei pagal vieng tvarkq dokumentus, pirmadienj ryte
tau jau viskq reikéjo perdaryti, o Zmonés jau laukia institucijoj ir dél to jy nepriima. Daznai tokiu
atveju tu tampi ne tik darbdaviu, bet ir kalbétoju, psichologu “,— kalbéjo PS 11. Taip pat aiskios ir
suprantamos informacijos pateikimo bei tikslingy konsultacijy trikuma jvardijo Kiti privataus
sektoriaus specialistai. VieSosios politikos jgyvendinimas tarp institucinio ir privataus sektoriaus
lygmens atstovy svarbus visuose etapuose, todél jauciamas poreikis gerinti sinergija tarp Saliy.

Darbdaviy bendradarbiavimo su institucijomis kontekste sklandziausias bendradarbiavimas vyksta su
Uzimtumo tarnyba ir joje dirbanciais specialistais. PS 13 teigimu, Uzimtumo tarnyba savo veikloje
i8duodama leidimus dirbti ,, <..> labai paspartino savo procesus ir trukme Siuo klausimu <..>*, taip
pat apie bendradarbiavimo sklandumg patvirtina informantas PS_I5. Privataus sektoriaus atstovai
gana neigiamai vertina Migracijos departamento ir teritoriniy skyriy darbg. ,, <..> kalbant apie
Migracijos departamentq ir jy skyrius, tai triksta tikrai to bendradarbiavimo, aiskumo, kartais net
nejmanoma prisiskambinti konsultacijy telefonu “. Antrindamas PS_13 i8reiSkia poreikj, jog ,, daugiau
padaliniy galéty atsirasti Migracijos departamente, nes ir eilés ilgéja, ir kompetentingos pagalbos
ar informacijos gauti yra sunku, nes darbuotojai nespéja jsigilinti j uzduotq klausimq ar situacijg .
Informantas nurodo, kad Uzimtumo tarnybos iSduodamy dokumenty trukmé yra keliskart trumpesné
nei Migracijos departamente. PrieSingg nuomong pateikia PS_I2 teigdamas, kad ,,<..> Migracijos
departamentui dokumenty pateikimas yra tobulas, lyginant su Uzimtumo Tarnyba. Norint gauti
Uzimtumo Tarnybos leidimg, darbuotojo priéemimo i darbq terminas pasidaro toks ilgas, kad kyla
noras stabdyti verslg . Sis teiginys patvirtina mokslinés analizés metu padaryta jzvalga, kad siekiant
politikos jgyvendinimo sékmingumo svarbu skirti démesj jos kokybei ir jgyvendinimo aspektams.

Ekspertai jzvelgia bendradarbiavimo ir komunikacijos stoka tarp paciy valstybiniy institucijy. Sia
situacija isryskina teiséty atvykimo dokumenty isdavimo trukmé, kadangi ,,atsizvelgiant j vizy bei
LLG isdavimo terminus, galima manyti, kad is tiesy bendradarbiavimas tarp institucijy néra
pakankamas, nes ilgai uztrunka dokumenty tikrinimas ir jiems triksta zmogiskyjy istekliy, galinciy
greitai susidoroti su esanciu darbo kriaviu (PS_l4), taip pat ,,<..> ilgai uztrunka, kol (institucijos)
apsikeicia informacija, kad galéty iSduoti atvykimo dokumentus* (PS_I7). Apibendrinus gautus
privataus sektoriaus informanty rezultatus, galima manyti, kad pastarieji susiduria su issukiais,
siekiant kokybiSkai bendrauti ir bendradarbiauti su imigracijos politikos jgyvendinimg atliekan¢iomis
institucijomis, pastebima tarp paciy institucijy komunikacijos stoka, trukdanti greitai iSduoti teiséto
buvimo Lietuvoje priemones.

Tiriamoji sritis: Imigracijos politikos priemoniy taikymas treciyjy Saliy pilieciams.

Teorinés analizés metu nustatyta, jog teiséta imigracija j Sali uztikrina vizos, leidimai gyventi bei
leidimai dirbti Lietuvoje. Sios priemonés atlieka kontrolés vaidmenj ir yra susijusios su neteisétos
imigracijos reguliavimu. Remiantis tuo, privataus sektoriaus atstovy buvo praSoma pasidalyti savo
nuomone tiriamos srities kontekste. Privataus sektoriaus specialisty atsakymai pateikiami 18
lenteléje.
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18 lentelé. Privataus sektoriaus eksperty nuomoné dél imigracijos politikos priemoniy jgyvendinimo (sudaryta

autores, 2022)
Tiriamos srities | Subkategorija Informanty nuomoné
kategorija
PS5 11, Atsisakydiau leidimo dirbti <..> del politiniy aktualijy ilgai witrunka,
kol asmuo gauna vizq, terminas iSsitempé iki dviejy ménesiy <..> labai ilgi
Teiséta LLG ifdavime terminai, turi biti trumpinami“.
imigracija PS I4. ,=.> isvis reikia atsisakyti leidimy dirbti <..> ne valstybé turi spresti,
patvirtinanéios | ar asmuo mums tinka <..> LLG ifdavimo terminai per ilgi <..> "
ir asmeny PS I7.,,<.7 reikia trumpinti LLG trukme <..> nesupranty, kodél pasibaigus
kontrole kvotoms jau dirbanciam Lietuvoje asmeniui <..> reikia i§imti leidimq dirbti
atliekanéios | Lietuvoje ir nustatyti jo atitikey, juk jis jau dirba <..> "
priemones PS 12, Turi buti sutrumpinti dokumenty rengimo terminai. <..> jei vertinti
visy reilicmy pazymy iv leidimy gavimeo laikg, tai procesas uztrunka puse mety
<..> fas pats su vizomis <..> atvykus dirbti pagal trikstamy profesijy sqrasq
. . nematau prasmeés leidimy dirbti ifdavimo kausimu®.
Imigracijos . — " — — — - A
el eI PS__IJ. ,,Pai;_mq integracija yrai _ber I_zb‘afz tam :’ezkeﬁg skirti daugiau démesio,
S At orientuojantis ;_TP:,S_T, a_nykxzancms dzr._fm qi:.l‘-’_. o _
Lt . L PS I3. ,,<..= jaudiasi jtampa tarp lietuviy ir uzZsienieciy darbuotojy <.>
probleminés sritys | integracija ir - . g - L . _ o
Listrvos galéty buti suteikiama galimybe jiems mokytis misy kalbos <.> reikia
At visuomenés Svietimo <.
o PS 4. ,valstybeé turi daugiau vykdyti Svietimo priemoniy, kad Sviesty
visuomene ir neskatinty neapykantos “.
PS5 II. ,=.> teisinés bazés problemos, kai kurios nuostatos néra apibréitos
Imigracijos tikslingai, todel galima traktuoti jas jvairiai <..> "
politikos PS5 I7. ,, Teisinés bazés aiSkumo trikumas, daina jstatymy kaita, labai sunku
priemoniy susigaudyti <.= ",
teisinio PS5 I4. <..> Tikrai yra sudétinga susigaudyti visgje tvarkoje ir reikia labai
reguliavimo | sefti nuolatos visq informacijq, nes daug kas keiciasi nuolatos <..= “.P5 I3.
problematika | , Pagrindinis jstatymas tikrai labai sunkial suprantamas, sunku susigaudyti ir
kartais traksta konkredios informacijos *.

Tyrimo rezultatai nurodo, kad informantai neigiamai vertina priemoniy iSdavimo trukme, abejoniy
kelia leidimy dirbti i8davimo tikslingumas. Eksperty nuomone, leidimai dirbti yra pertekling
priemoné, sukelianti darbdaviams nepatogumg dél dokumenty pateikimo ir patiriamy papildomy
finansiniy i8laidy. ,,Leidimai dirbti pertekliné priemoné ir dar kaskart kainuojanti 121 eur papildomai
<..> Cia ir finansinis klausimas, ir laiko klausimas, nes kol suruosiame dokumentus, kol jis jj gauna,
kol prieina eiles, kol gauna teisétq dokumentq, labai ilgai uztrunka®, — teigia PS_I5. Eksperty
manymu, néra tikslinga teikti tuos pacius dokumentus keletg karty skirtingoms institucijoms. PS_16
kelia klausima, ,, kokia prasmé teikti dokumentus UzZimtumo Tarnybai ir klausti, ar jis (imigrantas)
atitinka rinkos poreikj, jei pateikus tuos pacius dokumentus j vizy centrqg, galima gauti tq patj
sprendimg ir atsakymg ‘. Svarbu paminéti, kad problemy jzvelgta taip pat leidimy dirbti iSdavimo
tvarkoje. Teisiniy dokumenty analizés metu nustatyta, kad pagal galiojanéig sprendimo dél
uzsienie¢io darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams iSdavimo tvarka,
pasibaigus kvotoms ir asmeniui kreipiantis del leidimo laikinai gyventi iSdavimo/pratgsimo, biitina
kreiptis | Uzimtumo Tarnybg ir gauti dokumenta, patvirtinantj, jog asmuo atitinka Lietuvos darbo
rinkos poreikj. Informantas PS 17 interviu metu teigé nesuprantantis Sios tvarkos esmés, kuomet
asmuo jau dirba Lietuvoje, taip pat informanto PS_I4 nuomone, ,, <..> ne valstybé turi spresti, ar
asmuo mums tinka, mes juk patys jsivertiname, ar tinka jis ar ne <..>*. Matoma, kad atvykus dirbti
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pagal triikstamy profesijy sarasg leidimo dirbti iSdavimo prasmé kelia abejoniy, kadangi asmuo
uzpildo laisva darbo rinkos vieta, kurioje nenori dirbti lietuviy bei ES kilmés piliec¢iai. Vizy iSdavimo
trukmei jtakg daro Saliy politiniai santykiai. Tai patvirtina informantas PS 11 teigdamas, kad <..> dél
politiniy aktualijy ilgai uZtrunka, kol asmuo gauna vizq, terminas issitempé iki dviejy ménesiy .
Atskirais atvejais vertinant visy reikiamy pazymy ir leidimy gavimo laika, asmens atvykimo dirbti
terminas, informanto PS 12 teigimu, gali iSsitesti iki pusés metu. Vieninga tyrime dalyvavusiy
privataus sektoriaus informantu nuomone, teisétg buvimg patvirtinan¢iy priemoniy iSdavimo procesas
turi biiti trumpinamas.

Treciyjy Saliy pilieCiy integracijos ir Lietuvos pilieCiy pozitirio aspektu privataus sektoriaus ekspertu
nuomong¢ iSsiskyré. Minima, kad tarp lietuviy ir tre¢iyjy Saliy pilieCiy jau¢iama jtampa, taip pat ,,<..>
poziiris tikrai iSryskéja net tarp paciy darbuotojy lietuviy, kurie tikrai nusiteikia priesiskai j kity
tautybiy asmenis <..>*“, — sako PS_I3. Informantai jvardija visuomenés $vietimo poreikj, siekiant
uzkirsti kelig nesantaikai ir neigiamo poziiirio plitimui. Svarbu paminéti, kad integracijos priemoniy
poreikj jaucia tik keletas tyrime dalyvavusiy informanty, nepaisant aplinkybiy, jog taikomos
integracijos priemonés yra mazai orientuotos j dirbti atvykstancius asmenis. Informantai svarsto, kad
bty tikslinga skirti daugiau integracijos priemoniy Siems asmenims, taip pat sudaryti saglygas mokytis
kalby.

Privataus sektoriaus ekspertai kalbédami apie imigracijos politikos priemones jvardijo teisinés bazés
aiSkumo stokg. Ekspertai teigia, kad esant gana daznai imigracijos politikg reguliuojanciy teisés akty
kaitai, tampa sudétinga susigaudyti priemones reguliuojanciy teisés akty pakeitimy gausoje.
Pagrindinis jstatymas ,,Dé¢l uzsienieCiy teisinés padéties” sunkiai suprantamas, triiksta jstatyme
numatyty nuostaty aiSkumo. ,,Susiduriame su teisinés bazes problemomis, kadangi kai kurios
nuostatos tikrai néra apibréztos tikslingai, todél galima traktuoti jas jvairiai <..>“,—teigia PS_I1 ir
pateikia pavyzdj, jog ,, su laukimo viza niekur neparasyta, kad tu negali niekur dirbti. Tau sako, kad
¢ia laukimo viza, bet jstatymas niekur nesako, kad tu negali dirbti. Vadinasi, galima apeiti jstatymq .
Informantai pastebi, kad anks¢iau imigracijos politikos reguliavimas buvo paprastesnis, o dabar
galiojanti tvarka itin paini, jauCiamas trikumas konkreciai pateikiamos informacijos, institucijose
dirbanciy specialisty konsultacijy.

Tiriamoji sritis: Veiksniai, darantys jtakq treciyjy Saliy pilieciy atvykimui ir priemoniy taikymui.

Mokslinés literatiros analizé atskleidé, kad imigruoti asmenis skatinancios priezastys dazniausiai
priklauso nuo ekonominés ir socialinés situacijos Salyje. Taip pat §is sprendimas daznai jvyksta
atsizvelgiant | asmens asmeninius poreikius. Situacija reikSmingai gali pasikeisti iSaugus pasitlos
arba stiimimo veiksniams. PasiryZdami migruoti, asmenys remiasi racionalaus pasirinkimo motyvais,
kurie leidzia uzsitikrinti palankesnes gyvenimo salygas ir uZtikrinty patogesnj gyvenimo biida.
Tokiems asmenims migracija yra svarbus procesas, galintis sukurti galimybe gyventi geriau, nei
gyventa prie§ tai. Veiksniai nurodo ne vien krypti ar persikélimo ir jsitvirtinimo aspektus, taciau
leidzia identifikuoti ir tam tikras migracijos priezastis bei individy motyvus, kuriy vedami asmenys
ar jy grupés ryztasi migruoti. Remiantis Siomis jzvalgomis, siekta iSsiaiSkinti eksperty nuomone,
kokie veiksniai daro jtaka treciyjy Saliy pilieciy sprendimui imigruoti j Lietuva ir joje ilgai nepasilikti.
Privataus sektoriaus eksperty nuomoné pateikiama 19 lenteléje.
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19 lentelé. Privataus sektoriaus eksperty nuomoné apie ,,traukos* ir ,,stimos* veiksniy daromg jtakg treciyjy
Saliy pilie¢iy imigracijai (sudaryta autorés, 2022)

Tiriamos
srities
kategorija

Subkategorija Informanty nuomoneé

PS II. ,<.> traukia galimybe uzdirti daugiau, nei sitiloma
Ju kilmes Salyje <.

;ﬁ;‘ﬁf PS5 I5. ,<.> Geografiné vieta ir uidarbio dydis labai
palankus imigrantams i§ kaimyniniy Saliy <..>
PS5 I6. <. patogi lokacija geografiniu atzvilgiu <..> .
. PS I ,<.> nusprendiiama neatvykti atsizvelgus | labai
_Traukos™ ir o vy - . . .
. . ilgus dokumenty iSdavimo terminus, reikiamy pateikti
-Stamos Veiksnia, = dokumenty kiekj, kvalifikacijos vertinimg ar darbo patirt].
VE- -q tys ltak:q E‘g‘, E- 1 Lg ' j n?q P rIE-
. e T o 5, =g
daroma {taka trec1_q_]qfahq 2 PS I7. , Imigracijos politikos sqlygos, formalumy tvarkymo
trecryjy galiy pilieéiy = ey o o ’
et sprendimui o laikas nepriimtinai per ilgas “.
. p l{ : pre 7 _ PS I2., Perilgas procedury jgyvendinimo laikas, per didelis
R E Stiimos reikalaujamy dokumenty <..> kiekis <..>*
salj “ veiksnial yamt L Co

PS I5.,, <..> per dideli kriterijai keliami <..> ilgi dokumenty
rengimo procesai <..> politinial konfliktai .

PS I3. |, Uzdetos kvotos sektoriams ir grieiti reikalavimai
uZimamy pareigy jmonéje ir turimo iSsilavinimo atzvilgiu “.
PS I6. ., <..> ilgas biurokratinis procesas, ilgi vizy iSdavimo
terminai, papildomas keliamos sqglygos .

PS I4. Visa teiséty priemoniy gavimo tvarka <..=. "

Privataus sektoriaus atstovy nuomone, treciyjy $aliy pilie¢iy atvykimg skatina Lietuvoje sitilomas
darbo uzmokescio dydis bei ,,patogi lokacija geografiniu atzvilgiu, nes daugiausia atvyksta is
kaimyniniy Saliy, taip pat lyginant su jy ekonomine situacija, ¢ia jie gali uzdirbti daugiau* (PS_I6).
Taciau kalbant apie veiksnius, lemianc¢ius jy neatvykimg ir pasirinkimg dirbti kitose Europos
Sajungos Salyse, informantai vieningai i$skiria teiséty priemoniy i§davimo bei vykstanc¢iy procediiry
trukme. Kaip teigia PS 17, ,,imigracijos politikos sqlygos, formalumy tvarkymo laikas nepriimtinai
per ilgas®, taip pat manoma, kad yra keliami per auksti kriterijai asmenims, norintiems dirbti
Lietuvoje, kyla sunkumy dél kvalifikacijos ir darbo patirties jrodymo, todél ,, <.. > lyginant su kitomis
Salimis, jie pasirenka kitas Salis, nes ten viskas greiciau ir paprasciau*,— teigia PS_l4. Keletas
informanty atkreipia démesj, kad jy atvykimui labai reikSminga politiné situacija Salyje bei santykiai
su kitomis valstybémis. ,,<..> politiniai konfliktai, kurie ir dabar labai reiksmingai lémé kai kuriy
tautybiy atvykimg, taip pat uzkerta kelia “,— dalijasi patirtimi informantas PS_I5. Svarbu paminéti,
kad vienas i§ traukos veiksniy, paskatinanciy treciyjy Saliy pilieCiy atvykima, galéty biiti galimybé
greiciau j $alj atsivezti Seimos narius. PS_I5 manymu, ,, galéty keistis Seimos atsivezimo taisyklés,
galéty greiciau tai padaryti, nes tai tikrai skatina*. Galima daryti iSvada, kad darbo uzmokestis
vienas pagrindiniy veiksniy, galin€iy pritraukti imigrantus i§ kaimyniniy Saliy, taciau juos atvykti
atgraso itin ilgas teiséty dokumenty gavimo procesas bei imigracijos politikos taisykliy sudétingumas.

Tiriamoji sritis: Kitos probleminés sritys.

Siekiant dar geriau iSsiaiSkinti imigracijos politikos priemoniy tobulinimo galimybes bei gauti
gilesniy jzvalgy i$ privataus sektoriaus atstovy, informantams buvo uzduodamas papildomas
klausimas. Privataus sektoriaus eksperty buvo prasoma jzvelgti tobulintinas vietas ir galimus
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trikumus, trukdanéius tikslingai jgyvendinti imigracijos politika tre¢iuju Saliy pilie¢iy atzvilgiu. Siuo
klausimu buvo siekiama nustatyti imigracijos politikos priemoniy problemines sritis ir identifikuoti
ju tobulinimo galimybes tyrime nepaminéty klausimy atzvilgiu. Pagrindinés privataus sektoriaus
eksperty jzvalgos pateikiamos 20 lenteléje.

20 lentelé. Privataus sektoriaus eksperty nuomoné apie imigracijos politikos priemoniy problemines sritis
(sudaryta autorés, 2022)

Tiriamos . .
srities Subkategorija Informanty nuomoné
Kategorija
_ PS 11, sunku jrodvii asmens kvalifikacijq, nevienodi kodai,
kasra_??ng kvalifikacijos pavadinimai <..> ",
P mj‘% SI}?{ PS I3, Manau, kad reikry placiau Zidréti | iSsilavinimo
sq@so z_r_ atitikimg pozicijai ir neskaidyti pagal sektorius .
kvaﬂ‘gﬁkacy_os PS I4. . <..= darbuotoje atitikimqg darbdavio poreikiams turi
tritkumai - ) w
spresti pats darbdavys <..> .
PS I5. ,,<..» Zmogui turéti stazg, kvdlifikacijqg, jq jrodyti
Proble_mo% ) 3 =, dokumentais. Tai labai apsunkina viskg <..> *.
st ]_mnqj:ms lmlg_rgm_]os ;60 PS II. , Evotos <.> uZtruko papildomai laiko ir kainavo
sus@unama pplmkota g papildomas islaidas “.
) tajkant priemoniy z PS I2. Kvoty sistemg — visiSkai nereikalingas ir jokios
m:ugra cyos problgn_ﬂmes a. prasmeés neteikiantis vetkalavimas <. .
p(_)l.mkn?. 5 g PS I4. ,Kvota <.> betiksle priemoné, ypac kalbant apie
prietnones trakstamy profesijy sqrasq <..= vis tiek galéjome jj jdarbinti,
Kvetos tik uZtruko ilgiau ir papildomai turéjome teikti papildomus
dokumentus bei patyréme papildomy iSlaidy .
PS I5. ,<.7= kvora yra nereikalinga <..> susiduriama su
papildomais  dokumenty teikimais v  papildomomis
iSlaidomis .
PS I7. kveota <.> apsunkina jdarbinimg v kainuoja
papildomus pinigus .

Pusiau strukttiruoto interviu metu paaiskéjo, kad kreipiantis dél teiséty atvykimo j Salj priemoniy
18davimo, susiduriama su profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvoje, sqraso ir kvalifikacijos
jrodymo trikumais. Teorinés analizés metu nustatyta, jog treCiyjy Saliy pilieciy atvykimas
reguliuojamas remiantis atrankos kriterijais, taip pat imigrantai privalo atitikti vieng i§ valstybes
nustatyty kategorijy. Vertinant imigrantams taikomas salygas, informantas PS_I1 teigia, kad ,, bity
gerai, kad galétume jdarbinti darbuotojus neatsizvelgiant j jokius vyriausybés sudarytus sqrasus
<..>*“, Privataus sektoriaus atstovy teigimu, pagrindin¢ Sio reikalavimo problema susijusi su asmens
kvalifikacijos atitiktimi, todél kyla sunkumu norint jdarbinti darbdaviui reikiamg specialista.
Atvykstantys dirbti pagal trukstamy profesijy sarasg privalo jrodyti savo kvalifikacijg ir turéti
atitinkamg darbo patirt], ta¢iau daznu atveju imigranty pazymeéjimuose jraSyti kvalifikacijos kodai
nesutampa su valstybés sarase skelbiamais kvalifikaciniais kodais. ,, <..> reikty placiau Ziureéti j
issilavinimo atitikimqg pozicijai ir neskaidyti pagal sektorius. Kaip pavyzdys, jei mes ieSkome
elektriko, tai tritkstamy profesijy sqrasuose si specialybé yra jrasyta tik statybiniame sektoriuje, o
energetiniame jo jau néra, todél tai apsunkina specialisto paieskas ir jsidarbinimo galimybes “,—
pavyzdj pateikia informantas PS I3. Privataus sektoriaus eksperty nuomone, tikslinga atlikti
kvalifikacijos sgraso pakeitimus. Tai patvirtina PS 11 teigdamas, kad ,, turéty buti kazkokia bendra
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Specialybiy grupe <..>*, nes ,, diplome esant ne tam zodziui Jiis nepapuolate ir neatitinkate reikiamos
kvalifikacijos <..> mes neturime galimybés sukurti tiek pareigybiy, pagal viso pasaulio universitety
sumanymus ‘. Taip pat informantai mano, kad siekiant pritraukti kuo daugiau asmeny, galinéiy
uzpildyti laisvas darbo vietas, darbuotojo atitikties vertinimas darbo rinkos poreikiams bei jo
kvalifikacijos ir darbo patirties tinkamumas turéty biiti paliekamas darbdaviy atsakomybei, kadangi
,<..> jei mes prisiimam darbuotojq be kvalifikacijos, tai mes ji ir pasiruosime, kad jis dirbty kaip
reikia, kad mokéty tqg darbq atlikti ir sugebéty (PS 15), taip pat ,,<..> dirba jis mums, o ne
institucijoms “,— teigia PS_14. Manoma, kad atlikus kvalifikacijos sgraSo pakeitimus bei palengvinus
kvalifikacijos ir darbo patirties reikalavimus, privataus sektoriaus atstovams biity lengviau uzpildyti
laisvas darbo vietas bei tai atneSty naudos Saliai ekonominiu aspektu.

Nagrinéjant problemines sritis, lemiancias imigracijos politikos priemoniy taikymo sudétinguma,
privataus sektoriaus atstovai vieningai tvirtino, kad kelerius metus jvestos kvotos sektoriams yra itin
didelé problema, sulaikanti treciyjy $aliy pilieciy atvykima bei teiséty priemoniy gavima. Informantai
tvirtina, jog §i priemoné néra tikslinga bei neatitinka jos esmés. PS 11 teigimu ,,<..> visq laikg buvo
galima apeiti i draudimgq ir jdarbinti Zzmogy su papildomomis priemonémis <..> uztruko papildomai
laiko ir kainavo papildomas islaidas . Pasibaigus kvotoms darbdaviams buvo sudaryta galimybé
1darbinti uzsienio pilietj kreipiantis papildomai ; Uzimtumo tarnybg bei sumokéjus mokestj valstybei.
. Kvota tikrai yra betikslé priemoné, ypac kalbant apie tritkstamy profesijy sqrasq <..>*, teigia
PS_l4. Tokio poziiirio laikosi ir kiti tyrime dalyvave privataus sektoriaus atstovai, nurodydami, jog
kvoty jvedimas sukélé daug sumaisties bei iSrySkino komunikacijos su imigracijos jgyvendinima
atliekan¢iomis institucijomis trikumus, todél galima daryti iSvada, kad §i priemoné reikalauja
imigracijg formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy démesio ir sprendimo dél jos tikslingumo.

Apibendrinant tyrimo metu gautus duomenis, galima teigti, kad privataus sektoriaus ekspertai
imigracijos politikos priemoniy treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu jZvelgia gana nemazai galimy
tobulinti sriciy. Privataus sektoriaus atstovai pastebéjimus pateiké visose tyrimo kategorijose, taip
pat papildomo klausimo metu isskyré problemines sritis, nenagrinétas tyrimo metu. Tai leido pagilinti
eksperty gautus atsakymus ir praturtino tyrimo rezultatus. Galima vertinti, jog bendrai informanty
poziiriu Lietuvoje formuojama ir jgyvendinama imigracijos politika orientuota j Salies demografine,
ekonoming bei darbo rinkos situacijq tik is dalies, taip pat darbdaviai jauciasi neisgirsti, nustatytos
komunikacijos ir bendradarbiavimo spragos, lemiancios problematikos plitimg j kitas politikos
priemoniy jgyvendinimo sritis. Taip pat privataus sektoriaus eksperty nuomone, valstybe,
jgyvendindama treciyjy Saliy pilieciy atvykimg kontroliuojancias priemones bei siekdama pagerinti
situacijq darbo rinkoje, turéty atsisakyti pertekliniy priemoniy bei taikyti lankstesnes atitikties
sqlygas uzsienio pilieciams. Remiantis tyrime dalyvavusiy eksperty patirtimi bei praktinémis
jzvalgomis, biitina trumpinti vizy bei leidimy gyventi Lietuvoje isdavimo terminus, atsisakyti leidimy
dirbti isdavimo bei taikomy kvoty sistemos. Taip pat formuojant ir jgyvendinant imigracijos politikq
bei taikomy priemoniy reguliavimgq institucijos turéty atkreipti démesj j teisinés bazés aiskumo stokq
bei Salinti jstatymo nuostaty interpretacines problemas. Jvardyti ,,traukos “ ir ,, stiimos ““ veiksniai taip
pat leido padaryti gilesnes jzvalgas imigracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo kontekste.

3.4. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Imigracijos politikos jgyvendinimas. 1§ dalies struktiiruoto interviu su vieSojo ir privataus sektoriaus
atstovais pagrindu gauti ir susisteminti analizés rezultatai atskleid¢ skirtinga eksperty pozitrj
vertinant Lietuvoje vykdoma imigracijos politika trecCiyjy Saliy pilieCiams taikomy priemoniy
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kontekste. VieSojo sektoriaus atstovy nuomone, imigracijos politikos formavimas ir jgyvendinimas
vyksta sklandziai ir tikslingai, atsizvelgiant j Salyje vyraujancig demografing, ekonoming¢ bei darbo
rinkos situacija, taCiau patvirtina, jog iSkelti imigracijos politikos tikslai yra ambicingi ir ne visada
nukreipti | realy darbdaviy poreiki. Ekspertai, siekdami pagilinti jzvalgas Siuo klausimu, imigracijos
politikos jgyvendinimo modelio kryptinguma vertina atsizvelgdami j ES formuojamas imigracijos
politikos gaires ir teikiamas rekomendacijas. Lietuvoje jgyvendinamas imigracijos politikos
tinkamumas grindziamas S§iy nuostaty perkélimu j nacionalinius teisés aktus. Eksperty nuomone,
siekiant uztikrinti darbo rinkos poreikj atitinkantj imigranty srauta Lietuvoje, jgyvendinama teising¢
baz¢ ir imigranty kontrolé veikia tinkamai. Siekiant atliepti realig darbo rinkos situacijg bei patenkinti
darbdaviy poreikj uzpildyti laisvas darbo vietas Uzimtumo tarnyba kiekvienais metais perziiiri ir
papildo trikstamy profesijy sarasa, tokiu biidu sudarydama salygas privataus sektoriaus atstovams
lengvesniu budu kviesti ir jdarbinti tre¢iyjy Saliy pilieCius. Privataus sektoriaus atstovai aktyviai
naudojasi valstybés siilomomis galimybémis ir yra visisSkai patenkinti vykdoma politika, kadangi
rinkos poreikis formuojamas remiantis darbdaviy jzvalgomis. Taciau vieSojo sektoriaus atstovai
1zvelgia rizika taikomy politikos priemoniy kontekste, nes poreikis naudotis galimybémis gali mazéti
atsizvelgiant j priemoniy iSdavimo trukme bei keliamy reikalavimy sudétinguma. Taip pat pastebima,
kad vyraujant darbdaviy nuomonei, jog idarbinimo procesas yra sudétingas, pritraukti naujy
potencialiy darbdaviy, galin¢iy jdarbinti treciyjy Saliy piliecius, tampa sudétinga.

Privataus sektoriaus atstovy manymu, imigracijos politikos jgyvendinimas Lietuvoje vykdomas tik is
dalies atsizvelgiant | Salyje vyraujanéia situacija bei prasilenkia su realiu darbo rinkoje esanciu
poreikiu. Ekspertai pastebi, kad valstybés strateginiuose planuose démesys skiriamas aukstg profesija
turinéiy asmeny pritraukimui j Salj bei lietuviy kilmés imigranty grazinimui. Nekvalifikuoti bei
zemesnes kvalifikacijos asmenys néra prioritetinés grupés. Privataus sektoriaus eksperty jzvalgos
atskleide, kad treCiyjy Saliy pilie¢iams sudaromos atvykimo sglygos ir taikomos priemonés néra
pakankamai lankscios ir skatinancios atvykti. Privataus sektoriaus atstovai susiduria su dideliais
biurokratiniais sunkumais norédami atsivezti darbuotoja, institucijy sprendimai daznu atveju
apsunkina jdarbinimo procesg. Gauti tyrimo rezultatai patvirtino mokslinés analizés metu padarytas
1zvalgas, jog jgyvendinama politika atspindi ne tik svarbiausias visuomenés vertybes, bet ir iSrySkina
vertybiy konfliktus.

Imigracijos politikos priemoniy jgyvendinimo teisinis reguliavimas. Atsizvelgiant 1 vieSojo
sektoriaus eksperty patirtj ir kompetencija, siekta nustatyti imigracijos politikos priemoniy teisinio
reguliavimo tikslingumg ir atitiktj darbo rinkoje esan¢iam poreikiui. Tyrimo metu nustatyta, kad
informantai pakankamai i$samiai susipazing su Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta
»Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategija® ir gali racionaliai
jvertinti, jog strategijoje numatyti imigracijos tikslai yra jgyvendinami ir siekiami. VieSojo sektoriaus
atstovai Sig informacija grindzia auganciais statistiniais duomenimis, tac¢iau Lietuvos migracijos
politikos krypciy jgyvendinimo ir migracijos procesy stebésenos 2020 m. ataskaitoje nurodoma, jog,
nepaisant 2020 m. augusio uzsienio pilieciy skaiiaus, prioritetiniy grupiy augimas nebuvo itin didelis
ir sumazéjo lyginant su ankstesniy mety statistiniais duomenimis. Pripazjstama, kad pagrindinis
démesys skiriamas auks$tg kvalifikacijg turiné¢iy darbuotojy pritraukimui, taip pat iSreiSkiamas
interesas darbo rinkg pildyti kvalifikuotais specialistais, galin€iais padéti pritraukti reikiamy
investicijy ] Salj. Nustatyta, kad nekvalifikuotiems bei Zzemesnés kvalifikacijos treciyjy Saliy
piliec¢iams strategijoje démesio skiriama itin mazai, todél jy pritraukimas vyksta pasyviai.
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Tyrimo metu nustatyta, kad pagrindinis uzsienieciy teising padéti Lietuvoje reguliuojantis jstatymas
,»Dél uzsienieCiy teisinés padéties* yra pakankamai didelés apimties, jstatymo nuostatos reikalauja
aiSkumo ir suprantamumo. Padaryti jstatymo pakeitimai jvedant kvoty sistema neatitinka imigracijos
politikos tiksly pritraukti treciyjy Saliy piliecius bei apsunkina teisétg buvimg Salyje patvirtinanciy
priemoniy gavimo tvarka. Taip pat kvoty sistemos mechanizmas neatitinka ,.kvotos* sgvokos esmés,
joms pasibaigus toliau leidziama atvykti imigrantams ] $alj kreipiantis dél leidimo dirbti iSdavimo.
VieSojo sektoriaus ekspertai pripazino, jog kvoty sistema sukélé chaosg jgyvendinant imigracijos
politika bei iSryskino komunikacijos spragas bei ZmogiSkyjy istekliy trikumo problematika, taip pat

VW —

Sinergija tarp imigracijq jgyvendinandiy institucijy ir suinteresuoty Saliy. Apibendrinti tyrimo
rezultatai atskleidé imigracijos politikg jgyvendinanciy viesyjy ir privaciy veikéjy bendradarbiavimo
probleminius aspektus. Imigracijos politikos teisékiiros procese numatyta galimybé dalyvauti
suinteresuotiems visuomengés veikéjams, taip pat pastarieji turi teis¢ teikti pasitilymus, pastebéjimus,
prasymus imigracijos politikos priemoniy jgyvendinimo klausimu. VieSojo sektoriaus ekspertai
tyrimo metu tvirtino, jog imigracijos politikos ciklo procesuose aktyviai dalyvavimo ir nuomonés
reiSkimo galimybe naudojasi privataus sektoriaus atstovai bei jiems atstovaujantys subjektai, jy
pagristi argumentai bei jzvalgos, pasitilymai reikSmingai prisideda gerinant treciyjy Saliy pilie¢iams
taikomas atvykimo salygas, todél bendradarbiavimo su vieSojo sektoriaus atstovais klausimu
problemy nemato. Vis délto vieSojo sektoriaus atstovai pripazjsta, jog pateikty pasitlymy vertinimo
procesai uztrunka gana ilga laikga. Svarbu pastebéti, kad, privataus sektoriaus eksperty nuomone,
pastarieji nesijaucia jtraukti j imigracijos politikos jgyvendinimo procesg. Tyrimo rezultatai atskleide,
kad pateikti pastebéjimus bei sitilymus, susijusius su imigracijos politikos priemoniy jgyvendinimu,
yra sudétinga, tai padaryti pavyksta tik per asociacijy atstovus. Atkreipiamas démesys, jog sitilymai
daZnu atveju néra vertinami arba procesas vilkinamas ilgg laika, tode¢l, esant probleminéms
situacijoms, sudétinga sulaukti greitos pagalbos i§ institucijy. Sie teiginiai patvirtina mokslinés
literatliros metu padarytas jZvalgas, jog politika jgyvendinantys subjektai linke neskubéti spresti
probleminiy situacijy palikdami jas savalaikiSkumui. Kita vertus, toks valdZios atstovy elgesys gali
biiti siejamas su jy nepasiruoSimu spresti nenumatytas problemas.

Vertinant  imigracijos politika formuojan¢iy ir jgyvendinanéiy institucijy tarpusavio
bendradarbiavimo ypatumus, nustatytas poreikis gerinti dokumenty bei informacijos apsikeitimo
procesg. Pusiau struktiiruoto interviu metu vieSojo sektoriaus informantai nurodé, jog siekiant
uztikrinti s€kmingesnj ir efektyvesnj imigracijos politikos priemoniy jgyvendinimg treciyjy Saliy
pilieciy atzvilgiu, jau¢iama butinybé skaitmenizuoti informacing sistemg dokumenty kaitumo bei
informacijos perspektyvoje. Eksperty teigimu, dokumenty tvirtinimas ir informacijos sklaida tarp
institucijy nepakankamai greita ir sklandi, taip pat jauc¢iamas poreikis naudotis informacinés bazés
sasajomis su kitomis institucijomis, susijusiomis su imigracijos politikos jgyvendinimu. Informacinés
sistemos tobulinimo ir jy tarpusavio sgveikumo uztikrinimo problema taip pat pabréziama Lietuvos
migracijos politikos krypciy jgyvendinimo ir migracijos procesy stebésenos 2020 m. ataskaitoje.
Remiantis ataskaitoje pateiktais duomenimis, didéjant treciyjy Saliy pilieciy atvykimo srautui |
Lietuva, lygiagreciai didéja imigraciniy procediiry apkrova, todél biitina tobulinti §ig srit;.

Tyrimo metu nustatyta, kad institucijose dirbantys specialistai susiduria su tarpusavio komunikavimo
trukumu, kuris itin iSrySkéja keiCiantis imigracijos politikg reguliuojantiems teisés aktams.
Informanty teigimu, daznu atveju pasitaiko, kad tuo paciu klausimu pateikiama skirtinga informacija,
tod¢l klaidinami tiek specialistai, tiek darbdaviai bei kitos suinteresuotos Salys. Svarbu paminéti, kad
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apibendrinti tyrimo rezultatai iSrySkino ZzmogiSkyjy iStekliy trikumg imigracijos politika
igyvendinanciose bei kontrole vykdanciose institucijose. Atsizvelgiant | treCiyjy Saliy pilieciy
atvykimo srautg, Salyje imigracijos kontrol¢ nevyksta pakankamai sklandziai, kontrol¢ atliekancios
istaigos stiprinamos per 1étai. Uzimtumo tarnybai kyla sunkumy pasibaigus kvotoms ir darbo kraviui
padidéjus kelis kartus. Bendradarbiavimo ir sklandzios komunikacijos trilkumo problematika pastebi
ir privataus sektoriaus ekspertai, teigdami, kad Sios aplinkybés lemia treCiyjy Saliy pilieCiams taikomy
priemoniy iSdavimo trukmés ilguma.

Imigracijos politikos priemoniy taikymas treciyjy Saliy pilieCiams. Viesojo ir privataus sektoriaus
eksperty buvo prasoma jvardyti treCiyjy Saliy pilie¢iams taikomy kontrolés ir integracijos priemoniy
problemines vietas. [Sanalizavus vieSojo sektoriaus eksperty teiginius, nustatyta, kad trecCiyjy Saliy
pilie¢iams taikomy vizy bei leidimy gyventi Lietuvoje iSdavimo trukmé sglyginai per ilga. Vizy
iSdavimo terminams jtakg daro valstybiy politiniai santykiai, esant politinei jtampai daznu atveju vizy
iSdavimo trukmeé iStgsiama neribotam laikui ir taip uzkertamas kelias treciyjy Saliy pilieCiy atvykimui
1 Salj. Leidimy laikinai gyventi iSdavimo/keitimo trukmé, lyginant su kitais teisétag buvimg Lietuvoje
patvirtinanc¢iais dokumentais, ilgesné nuo dviejy iki keturiy karty. Vizy bei leidimy gyventi Lietuvoje
iSdavimo trukmés problematika jzvelgiama, tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus atstovy manymu.
Tolimesné gauty rezultaty analiz¢ atskleidé, jog privataus sektoriaus atstovai linke atsisakyti leidimy
dirbti Lietuvoje iSdavimo, laikydami $ig priemone¢ pertekline. Manoma, kad siekiant uzpildyti laisvas
darbo vietas bei pagerinti Salies ekonoming situacijg tikslinga taikyti tik vizy ir leidimy gyventi
Lietuvoje kontrolg, atsisakant leidimy dirbti i§davimo salygos. Nors §i priemon¢ iSduodama per itin
trumpg laikotarpj, stabdo imigranty atvykimo galimybe¢ dél keliamy kvalifikacijos ir darbo patirties
jrodymo reikalavimy. Pasibaigus kvotoms, asmenims, dirbantiems Lietuvoje nacionalinés vizos
pagrindu ir besikreipiantiems dél leidimo gyventi iS§davimo, taikoma prievolé kreiptis } Uzimtumo
tarnybg dél atitikties darbo rinkos poreikiams nustatymo yra svarstytina ir diskriminacinio pobudzio.

Treciyjy Saliy pilie€iy integracijos priemoniy kontekste nustatytas poreikis asmenims teikti lietuviy
kalbos mokymus, tokiu btidu skatinant juos integruotis j visuomene¢ bei dalyvauti kultiiriniame
gyvenime. Taip pat aktualu gerinti visuomenés poziiirj j atvykstancius j Salj treciyjy Saliy piliecius
pasitelkiant Svietimo priemones, informuojant visuomen¢ apie Siy asmeny darbo nauda Salies
ekonomikai bei joje gyvenantiems asmenims. Svarbu paminéti, kad tyrimo rezultaty metu buvo
nustatyta, jog Siuo metu teikiamos integracijos priemones yra orientuotos j pabégelio statusa turincius
asmenis, treciyjy Saliy pilieiams jos taikomos tik i§ dalies.

Imigracijos politikos priemoniy kontekste iSrySkéjo teisinio reguliavimo trikumai. Pagrindinis
uzsienieciy teising padét] reguliuojantis jsakymas ,,Dél uzsieniecCiy teisinés padéties* yra per placios
apimties, kai kurios jstatymo nuostatos turi interpretacing reikSme¢. Taip pat pastebima dazna jstatymo
kaita, todel imigracijos politikg jgyvendinan€ioms institucijoms ir darbdaviams kyla sunkumuy,
sudétinga persiorientuoti ir prisitaikyti prie kintan¢ios situacijos. Si problema minima Lietuvos
migracijos politikos krypciy jgyvendinimo ir migracijos procesy stebésenos 2020 m. ataskaitoje,
pazymint, jog, nuolat keiiant ir siekiant supaprastinti treCiyjy Saliy pilie¢iams atvykimo j Lietuva
salygas bei taikomy teiséty priemoniy iSdavimo tvarka, auga institucijy darbo kruvis. Taip pat
pripazjstama, kad interesantams kyla sunkumy susigaudyti besikei¢iancioje imigracijos politikos
tvarkoje, institucijoms sudétinga laiku uZtikrinti aktualios informacijos teikimg suinteresuotoms
Salims.
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Veiksniai, darantys jtakq treCiyjy Saliy pilie¢iy atvykimui ir priemoniy taikymui. VieSojo ir
privataus sektoriaus atstovy buvo prasoma identifikuoti veiksnius, galin¢ius daryti jtakg treciyjy Saliy
pilieciy sprendimui imigruoti j Salj ir joje ilgai nepasilikti. Svarbu pastebéti, kad nagrinéjami veiksniai
pasizymi kompleksiSkumu, kadangi imigranty srautams j Salj turi jtakos tiek Salyje veikiantys
Htraukos®, tiek ,,stimos* veiksniai. Tyrimo rezultatai parodé, kad pagrindiné traukos priezastis atvykti
1 Lietuva — darbo uzmokescio patrauklumas, lyginant su imigranty kilmeés Salyje vyraujanciu atlygiu.
Taip pat treciyjy Saliy pilieciai Lietuva, kaip potencialig darbo vieta, renkasi dél patogios geografinés
lokacijos, kadangi dauguma imigranty atvyksta i§ kaimyniniy valstybiy.

»Stiimos* veiksniy analizés metu vieSojo ir privataus sektoriaus eksperty nuomongs issiskyré. Viesojo
sektoriaus atstovy nuomone, trec¢iyjy saliy imigranty sprendimg palikti Salj lemia darbdaviy jtaka bei
darbo salygos. Manoma, kad darbdaviams uztikrinus konkurencingas darbo salygas ir lygiuojantis ]
ES vyraujant; darbo uzmokestj biity lengviau j Sali pritraukti aukStos profesinés kvalifikacijos
asmenis. Darbo uzmokescio dydis reikSmingai prisidéty taip pat prie nekvalifikuotos ir Zemesnés
kvalifikacijos asmeny atvykimo bei jy ilgalaikio pasilikimo S$alyje. Stumianciais veiksniais
jvardijamos neigiamos darbo aplinkos salygos, taip pat kulttiriniai skirtumai, kalbos barjeras. Tuo
tarpu apibendrinant privataus sektoriaus eksperty nuomone Siuo klausimu galima teigti: treciyjy Saliy
pilie¢iy spendimg neatvykti lemia imigracijos politikos taikomy priemoniy gavimo tvarka, sudétingos
atvykimui taikomos saglygos bei teiséty priemoniy iSdavimo trukmé. Galima pastebéti, kad Sios
problemos minimos viso tyrimo kontekste. Tyrimo metu gautos iSvados patvirtina, jog imigracija gali
lemti ekonominés, demografinés, socialinés ar net kultirinés aplinkybés. Sie veiksniai nagrinéti ir
mokslinés literatiiros analizés metu. Svarbu pastebéti, jog imigracijos politikos nuostaty dél Seimos
atsivezimo ] Salj pakeitimai galéty paskatinti treciyjy Saliy pilieciy atvykimg j Salj, taip pat teigiamai
veikty galimybé dirbantiems Lietuvoje su viena profesija persikvalifikuoti ar mokytis kitos profesijos,
gerinti jgtidzius.

Kitos probleminés sritys vieSojo ir privataus sektoriaus eksperty poZiariu: Trikstamy profesijy
sgrasas. Atlikus gauty duomeny analize nustatytos probleminés sritys ir triikumai, kuriuos iSsprendus
galima buity kardinaliai pagerinti situacijg. Taikomy imigracijos politikos priemoniy kontekste
tobulintinas profesijy, kuriy darbuotojy triiksta, sgraso sudarymo procesas bei koreguotinos taikomos
nuostatos. Tyrimo metu nustatyta, kad saraSe pateikiamos kvalifikacijos pagal sektorius neatitinka
realaus darbdaviy poreikio bei sukelia nepatogumy juo naudojantis. Trec¢iosios Salies uZsienio pilietis,
norédamas dirbti viename i8 sektoriy, pagal skelbiamg tritkstamy profesijy sarasa privalo turéti biitent
tam sektoriui priskirtg kvalifikacijg. Pastebima, kad daznu atveju darbdaviui reikalinga kvalifikacija
yra priskirta sektoriui, kurios veiklos juridinis asmuo nevykdo, todél susiduriama su papildomais
sunkumais. Svarbu pastebéti, kad profesijy sgrase jtrauktos kvalifikacijos néra priskiriamos profesijy
grupei, todél kyla sunkumy dél Lietuvos profesijy klasifikatoriuje jtraukty kvalifikaciniy kody ir
pavadinimy atitikties treCiyjy Saliy pilieciy jgytai kvalifikacijai, nurodytai jy dokumentuose.
Trukstamy profesijy saraso patobulinimas, panaikinant taikomy profesijy kategorijas ir jvedant
profesijy grupes, padéty darbdaviams lengviau jdarbinti treciyjy Saliy piliecius bei uzpildyti laisvas
darbo vietas, taip pat pagreitinty uzsienie€iy atvykimo procesa. Svarbu pastebeti, kad Sig problema
tyrimo metu jvardijo abiejy grupiy ekspertai.

Kvalifikacijos ir darbo patirties atitiktis. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad darbdaviai susiduria su
kvalifikacijos ir darbo patirties jrodymo problematika, kuri apsunkina jdarbinimo procesa bei
prailgina teiséty priemoniy gavimo trukme. Nustatyta, kad treCiyjy Saliy pilieCiams daznu atveju yra
sudétinga jrodyti turimg kvalifikacijg, kadangi pastarieji neturi reikiamy dokumenty. Taip pat daznas
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atvykelis neturi darbo patirties pagal jgyta kvalifikacija. Lygiagreciai taikomos sglygos uzkerta kelig
potencialiy darbuotojy atvykimui | Salj, o taikomos i$skirtinés sglygos patvirtinty imoniy sarasuose
esantiems darbdaviams yra diskriminacinio pobiidzio mazesniy versly atzvilgiu. Taip pat tyrimo
rezultatai atskleide, kad darbuotojui tenkanti atsakomybé uz pateikty duomeny tikrumga yra pernelyg
neproporcinga, atsizvelgiant j tai, jog valstybé néra suteikusi jokiy tikrinimo jrankiy. Manoma, jog
sudarius lankstesnes sglygas dél asmens kvalifikacijos ir darbo patirties atitikimo darbo rinkos
poreikius buty sudaromos palankesnés sglygos treCiyjy Saliy pilieciy imigracijai j Salj darbo tikslais.
Taip pat eksperty nuomone, Sig atsakomybe galima biity perkelti darbdaviams, leidziant jiems
savarankiskai spresti dél darbuotojo tinkamumo bei esant poreikiui suteikti praktiniy ziniy darbo
metu. Svarbu pastebéti, kad Sig problema tyrimo metu jvardijo abiejy grupiy ekspertai.

Taikomos kvotos. Tyrimo rezultaty analizé atskleidé, jog valstybés taikoma kvota atvykstantiems
dirbti pagal trukstamy profesijy sarasa yra netikslinga. Pasibaigus kvotoms imigracijos politikos
igyvendinimg reguliuojanciuose teisés aktuose numatyta teisé darbdaviams darbinti treciyjy Saliy
piliegius jgyvendinant papildomas salygas. Sis reikalavimas neatitinka kvotos savokos esmés bei
apsunkina jdarbinimo procesg darbdaviams, sukelia papildomy islaidy. Tyrimo rezultatai atskleidé,
kad kvoty mechanizmas nepasiteisino ir iSrySkino zmogiskyjy iStekliy trikumg imigracijos
igyvendinimg atliekanciose institucijose. Siekiant pritraukti treciyjy Saliy piliecius atvykti | Lietuva
darbo tikslais bei gerinti Salies ekonoming situacija, kvoty taikymas asmenims, atvykstantiems dirbti
pagal trikstamy profesijy sarasa, néra tikslingai taikoma imigracijos politikos priemoneg.

Apibendrinant gautus tyrimo rezultatus, galima teigti, kad vieSojo ir privataus sektoriaus eksperty
NUomonés treciyjy Saliy pilieciams taikomy priemoniy atzvilgiu sutampa. Skirtingos jzvalgos
pateikiamos politikos atitikties darbo rinkos poreikiy ir bendradarbiavimo atzvilgiu. Imigracijos
politikos jgyvendinimo modelis atitinka ES taikomas rekomendacijas, taciau praktinis teisétq
imigracijq j Salj ir kontrole atliekanciy priemoniy jgyvendinimas yra tobulintinas. Nustatyta, kad
imigracijos politikos strategijoje keliami tikslai ir darbo rinkoje poreikis yra nesuderinamas.
Imigracijos politikos priemoniy iSdavimo sqlygos nepakankamai lankscios ir skatinancios treciyjy
saliy pilieciy atvykimg darbo tikslais. Treciyjy Saliy pilieciams taikomos atvykimo sqlygos pasizymi
grieztumu v sukelia biurokratiniy sunkumy. Teiséty priemoniy iSdavimo trukmé sqlyginai per ilga
lyginant su ES Saliy patirtimi. \migranty atvykimq apsunkina taikomi kvalifikacijos ir darbo patirties
reikalavimai. Nustatytas poreikis tobulinti profesijy, kuriy triksta Lietuvoje, sqraso nuostatas
keiciant profesijy kategorijas | grupes, taip pat neskirstant kvalifikacijy pagal sektorius.
Bendradarbiavimo tarp viesojo sektoriaus subjekty ir suinteresuoty asmeny trikumas lemia vangiai
sprendziamy problemy pobiidj, skatina darbdaviy nepasitenkinimq Salyje vykdoma imigracijos
politika. Bendradarbiavimo Stoka tarp institucijy lemia teiséty priemoniy iSdavimo trukmés ilgumgq.
Jauciamas poreikis lengvinti informacijos keitimosi procesq skaitmenizuojant informacine sistemgq,
sukuriant papildomas sqsajas su institucijomis, dalyvaujanciomis imigracijos politikos jgyvendinime.
Tarpvalstybinio bendradarbiavimo stiprinimas informacijos apsikeitimo procese taip pat vienas
esminiy biidy tobulinant imigrantams isduodamy priemoniy trukme. Jauciamas poreikis tobulinti
nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius teisétq uZsienieciy atvykimg | Salj, naikinti
nepasiteisinusiq kvoty sistemq. Taip pat jauciamas zmogiskyjy istekliy tritkumas jgyvendinimgq ir
kontrole atliekanciose institucijose.
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ISvados

VieSosios politikos ciklo analizé atskleidé, jog imigracijos politikos jgyvendinimas, kaip viena i$
politikos krypcCiy, reikSmingai prisideda prie valstybés ir jos reikaly valdymo bei tvarkymo.
Nustatyti politikos jgyvendinimo etapai, kuriais remiantis vykdomas imigracijos politikos
formavimo procesas uztikrina pusiausvyra Salies viduje demografiniu, socialiniu bei ekonominiu
atzvilgiu. Sio proceso nustatymas reikmingas tiriant imigracijos politikos priemoniy
igyvendinimo aspektus, kurie paremti poliniame cikle dalyvaujanciy subjekty sinergija, siekiant
spesti visuomenéje esancias problemas ir patenkinti kylancius poreikius. Pagrindiniy migracijos
teorijy ir ja lemianciy veiksniy analizé iSryskino migracijos proceso jvairiapusiSkuma, taip pat
atskleidé asmens mobilumo priezastis, jy kryptis ir sgsajas su individo siekiais.

Imigracijos politikos modelio ir kontrolés mechanizmy analizé atskleidé Salyje vyraujancios
selektyvios politikos jgyvendinimo trikumus, siekiant pagerinti Salies ekonoming situacijg bei
padedant darbdaviams uzpildyti laisvas darbo vietas pritraukiant treciyjy Saliy piliecius. ISskirtos
migracijos politikos priemonés ir jy analizé atskleidé problemines taikymo sritis, trukdancias
sklandziau organizuoti migracijos politikos jgyvendinima Salyje.

Tarptautiniuose dokumentuose pateikiamos migracijos politikos gairés, priemoniy taikymo
kryptis ir salygos palengvina valstybiy nariy nasta nacionalinés teisés reguliavimo klausimais.
Lietuvos imigracijos politika ir jos priemoniy jgyvendinimas nacionaliniu lygmeniu tapatinamas
su migracijos ir imigracijos politika, jy jgyvendinimg vykdant bendrame kontekste. Jzvelgiama
butinybé atskirti iy krypc€iy teisinj reguliavima, siekiant efektyviau ir veiksmingiau formuoti
imigracijos politikos kryptis ir strateginius veiksmus. Teisniy dokumenty analizé atskleidé
reguliavimo spragas, kurias sprendziant bitina skirti daugiau démesio teisétg atvykima j Salj ir
kontrolg atliekan¢ioms priemonéms bei integracijos priemonéms. Lietuvos programose démesys
imigracijos politikai gana abstraktus.

Imigracijos politikos reguliavima atliekanciy institucijy struktiira sudaro itin platy jgyvendinimo
organizacijy spektra. Nacionalinio lygmens institucijos bendradarbiaudamos ir veikdamos iSvien
siekia uztikrinti Kryptinga ir veiksminga imigracijos politikos jgyvendinima bei atliepti tiek
darbdaviy, tiek visuomenés poreikius. LR Vidaus reikaly ministerija yra viena svarbiausiy
imigracijos politika formuojanciy jstaigy, politikos jgyvendinimg perleidusi Migracijos
departamentui ir jam pavaldiems padaliniams. Migracijos priemoniy i$§davimo bei reguliavimo
veikloje taip pat svarbi sinergija ir tarp kity susijusiy institucijy.

Tyrimo rezultatai atskleideé, kad imigracijos politikos priemoniy jgyvendinimo modelis atitinka
ES taikomas rekomendacijas, taciau praktinis teiséta imigracijg i Salj ir kontrole atliekanciy
priemoniy jgyvendinimas yra tobulintinas. Nustatyta, kad imigracijos politikos priemoniy
igyvendinimo problemy kyla dél treCiyjy Saliy pilieCiams taikomy nuostaty sudétingumo,
biurokratinés nastos ir bendradarbiavimo tarp suinteresuoty Saliy trukumo. Imigranty atvykima
apsunkina taikomi kvalifikacijos ir darbo patirties reikalavimai bei abstraktus trikkstamy profesijy
sgrasas. Tyrimo metu identifikuotos teisinio reguliavimo, tarpinstituciniy struktiry
komunikacijos ir dokumenty skaitmenizacijos problemos.
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Rekomendacijos

LR vidaus reikaly ministerijai:

1.

Rekomenduojama priimti jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties® 33 straipsnio pakeitimus,
trumpinant leidimy gyventi Lietuvoje iSdavimo trukme. Leidimo gyventi Lietuvoje iSdavimo
trukmes sutrumpinimas galéty reik§mingai prisidéti prie treciyjy Saliy pilieiy atvykimo j Lietuva,
greitesnio asmeny jdarbinimo proceso ir ekonominés naudos.

Rekomenduojama naikinti jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 57.1 straipsnio nuostatg
dél kvotos taikymo asmenims, atvykstantiems dirbti pagal trukstamy profesijy Sarasa, jvertinus,
jog kvota neatlieka tiesioginés treciyjy Saliy pilieciy atvykimo uzkardymo funkcijos ir yra
taikoma netikslingai apsunkinant jdarbinimo procedirg bei sudarant papildomas finansines
iSlaidas darbdaviams kreipiantis dél leidimy dirbti iSdavimo.

Rekomenduojama priimti jstatymo ,,Dé¢l uzsienieiy teisinés padéties™ nuostaty pakeitimus dél
uzsieniecio turimos kvalifikacijos ir jos atitikties darbo vietai vertinimo, nustatant galimybe
darbdaviams patiems spresti dél asmens atitikties jy poreikiams. Istatyme numatyti galimybe
jdarbinti asmen] remiantis tik vienu i§ nurodyty reikalavimy, esant poreikiui leisti asmenj jdarbinti
be kvalifikacijos ir darbo patirties. Istatymo pakeitimai lemty treciyjy Saliy pilieciy atvykimo
srauty padid¢jima bei greiciau uzpildyty laisvas darbo vietas ir suteikty Saliai ekonoming¢ nauda.

Rekomenduojama labiau atsizvelgti | suinteresuoty visuomenes veikéjy teikiamus pasitilymus,
pastabas ir patarimus i§ praktinés imigracijos politiko jgyvendinimo pusés, greifiau atlikti
vertinimo procesus ir reikSmingus pakeitimus d¢l treciyjy Saliy pilieciy atvykimo. Tokiu biidu
buty uztikrinamas efektyvesnis bendradarbiavimas tarp vieSyjy ir visuomenés veikéjy, gerinamas
institucijy jvaizdis bei atliepiamas darbdaviy poreikis.

UZimtumo tarnybai prie LR SADM:

5.

Rekomenduojama atlikti trilkstamy profesijy sgraso pakeitimus panaikinant profesijy kategorijas
ir skirstyma pagal sektorius, jvedant kvalifikacijy grupes. Sis pakeitimas palengvinty TSP
atvykima ] Salj, taip pat darbdaviams biity lengviau pritaikyti asmens turimg kvalifikacija pagal
darbo poreikj.

Migracijos departamentui prie LR vidaus reikaly ministerijos:

6.

Rekomenduojama stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu
atliekant informacinés sistemos skaitmenizacijg. Taip pat iSplésti informaciniy sistemy sgsajas su
kitomis imigracijos politika jgyvendinanciomis institucijomis. Galimybé sklandZiau ir greiciau
keistis informacija bei gauti reikiamus duomenis sumazinty biurokrating nastg bei pagreitinty
teiséty priemoniy iSdavimo procesg ir uZtikrinty efektyvesne imigranty kontrole.

Rekomenduojama stiprinti tarpusavio bendradarbiavimg informacijos sklaidos klausimais,
siekiant sklandZiau jgyvendinti imigracijos politika bei suteikti kokybiska ir vienodg informacija
darbdaviams bei kitiems suinteresuotiems subjektams.
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2 priedas. IS dalies struktiiruoto interviu klausimyno sandara vieSojo sektoriaus ekspertams

1. Jisy manymu, ar imigracijos politikos jgyvendinimas Lietuvoje treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu
(toliau — TSP) vyksta sklandZiai, atsizvelgiant j $alies demografine, ekonomine bei darbo rinkoje
esancig situacijg?

2. Jisy manymu, ar imigracijos politika patenkina darbdaviy poreikj uzpildyti laisvas darbo vietas?
Ar jie aktyviai naudojasi suteikiamomis galimybémis jdarbinti TPS?

3. Ar visuomenés veikéjai (darbdaviai, interesy grupés ir kt.) turi jtakos formuojant bei jgyvendinant
imigracijos politika bei jiems taikomas priemones TSP atzvilgiu? Ar atsizvelgiama j juy nuomone,
poreikius, sitilymus?

4. Kaip manote ar pakankamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas jgyvendinant imigracijos politikos
taikomas priemones TPS atzvilgiu? Ar pasitelkiami pakankami istekliai (finansiniai, zmogiskieji)?

5. Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijoje numatyti tikslai
orientuoti j demografinés ir ekonominés situacijos gerinima. Sioje strategijoje numatyta uztikrinti
valstybés poreikius atitinkant] migracijos srauty valdyma, iSskiriant dvi kryptis: emigracijos
mazinima ir imigracijos skatinimg. Jasy manymu, kaip sekasi pritraukti TSP, su kokiomis
problemomis susiduriama?

6. Nuo 2021 m. sausio 1 d. remiantis LR uzsienieciy teisinés padéties jstatymu pradéta taikyti kvota
uzsieniec¢iams, kurie atvyksta j dirbti pagal profesijy, kuriy darbuotojy truksta Lietuvos Respublikoje,
sarasa. Kaip manote, ar §i priemoné yra tikslinga taikomy priemoniy TPS kontekste?

7. Ar jzvelgiate imigracijos politikos priemoniy TSP atzvilgiu reguliuojan¢iuose teisiniuose
dokumentuose kokiy nors trikumy? Ar jstatymai, Jisy manymu, yra aiSkus, suprantami? Ar ne per
dazna kaita?

8. Kokios, Jiisy manymu, priezastys ir veiksniai lemia TSP imigracija j Lietuva (jy atvykima,
neatvykima, sprendima ilgai neuZzsibiti ir kt?

9. Ar galétuméte jzvelgti TPS taikomy teisétos ir neteisétos imigracijos j Lietuva bei integracijos
priemoniy galimas tobulinimo sritis, siekiant paskatinti jy atvykima j $alj bei ilgalaikj pasilikima, taip
pat nustacius neteisétus atvykimo atvejus, greitg grazinima j Salj?

10. Ar galétuméte jzvelgti tobulintinas vietas ar galimus trikumus, trukdancius tikslingai
jgyvendinti imigracijos politika TPS atzvilgiu? Jei taip, kokias ir kokie sprendimy buidai reikalingi?
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3 priedas. IS dalies struktiiruoto interviu klausimyno sandara privataus sektoriaus
ekspertams

1. Jusy manymu, ar imigracijos politikos jgyvendinimas Lietuvoje treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu
(toliau — TSP) vyksta sklandziai, atsizvelgiant j $alies demografine, ekonoming bei darbo rinkoje
esancig situacija?

2. Jusy manymu, ar imigracijos politika patenkina Jiisy, kaip darbdaviy, poreikj uzpildyti laisvas
darbo vietas? Kokiy probleminiy viety jzvelgiate?

3. Ar esate jtraukiami j imigracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo etapus? Ar valstybé
atsizvelgia j Jiisy nuomong bei sitilymus? Ar vyksta pakankamas bendradarbiavimas tarp valstybiniy
institucijy, atsakingy uz imigracijos politikg ir tarp privataus sektoriaus atstovy, suinteresuoty
jdarbinti TPS?

4. Ar galétuméte jzvelgti TPS taikomy teisétos ir neteisétos imigracijos j Lietuva bei integracijos
priemoniy galimas tobulinimo sritis, siekiant paskatinti jy atvykima j $alj bei ilgalaikj pasilikima,
palengvinti jy jsidarbinimg miisy Salyje, taip pat nustacius neteisétus atvykimo atvejus, greitg
grazinima j Salj?

5. Kokios, Jisy manymu, prieZastys ir veiksniai lemia TSP imigracija j Lietuva (jy atvykima,
neatvykima, sprendima ilgai neuzsibiiti ir kt.)? Kokias problemines sritis matote, kokius sprendimy
budus sitlytuméte pakeisti situacijai?

6. Ar galétuméte jzvelgti tobulintinas vietas ar galimus trikumus, trukdancius tikslingai jgyvendinti
imigracijos politika TPS atzvilgiu? Jei taip, kokias ir kokie sprendimy biidai reikalingi?
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