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Zalioji ekonomika yra naujo tipo ekonominé sistema, kuria sickiama suderinti ekonominio augimo,
aplinkos tvarumo bei socialinio teisingumo tikslus. Valstybés zaliajai ekonomikai siekia daryti jtaka
politinémis priemonémis, viena kuriy galima laikyti zaliojo kurso politikg. Taciau Zaliosios
ekonomikos ir zaliojo kurso problematika Lietuvos akademiky yra mazai tyrinéta tema. Dél
zaliojo kurso politikos priemoniy vertinimas yra itin aktualus tieck Europos Sgjungos, tiek Lietuvos
mastu. Taciau iSankstiniy Europos Zaliojo kurso vertinimy Lietuvoje néra atlikta. Todél Siame darbe
keliama moksliné problema — zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy taikymo iSankstinio vertinimo
stygius. Tyrimo objektu pasirinktos Europos zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés Lietuvoje.
Remiantis Siame darbe keliama moksline problema, nustatytas projekto tikslas: atlikti iSankstinj
zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje vertinima.

Darbo tikslui pasiekti keliami trys uzdaviniai. Pirmasis uzdavinys skirtas atskleisti zaliosios
ekonomikos ir Zaliojo kurso sgsajas, $iy savoky bei iSankstinio vertinimo teorinius aspektus ir jais
remiantis sudaryti iSankstinio vertinimo metodika. Zaliojo kurso ir Zaliosios ekonomikos
jgyvendinimo priemones galima skirstyti ] skatinancias aplinkai palanky elgesj bei baudziancias uz
tarSy elgesj. Sudarant iSankstinio vertinimo metodika, derinti du teorija grjsto vertinimo bidai:
programos loginis modelis bei kaitos teorija. ISankstiniam Zaliojo kurso jgyvendinimo politiniy
priemoniy vertinimui atlikti sudaryta iSankstinio vertinimo metodika, kurioje nurodyti vertinimo
kriterijai, vertinimo metodikos modelio dalys susietos su atitinkamais Kriterijais, o jiems jvertinti
pateikti konkretiis Zaliajai ekonomikai ir zaliajam kursui vertinti skirti vertinimo klausimai.

Antrasis uzdavinys skirtas atlikti uZsienio Salyse jgyvendinamy zaliosios ekonomikos priemoniy
analize ir remiantis Siais pavyzdziais papildyti sudarytg iSankstinio vertinimo metodika. Pagal
sudaryta vertinimo metodika analizuotos Kanados, Kinijos ir Danijos patirtys leido $alis palyginti
tarpusavyje, atskleideé, kad tinkamumo, rezultatyvumo, poveikio bei nuoseklumo kriterijai visiSkai
arba 1§ dalies tenkinami visose Salyse, efektyvumo kriterijus netenkinamas né vienoje Salyje, o
testinumo kriterijus yra tenkinamas Kinijoje bei Danijoje, ta¢iau ne Kanadoje. Taip pat atskleista, kad
visose analizuotose Salyse vyrauja elgsenos pokycCius skatinancios, o ne baudziancios Zzaliosios
ekonomikos jgyvendinimo priemonés. Atlikta analizé leido kiekvienam kriterijui jvardyti po du
konkrecius indikatorius, taip papildant ir detalizuojant vertinimo metodika.

Treciasis uzdavinys skirtas pateikti Europos Zzaliojo kurso politikos jgyvendinimo priemoniy
Lietuvoje iSankstinj vertinimg, naudojant sudaryta ir papildyta iSankstinio vertinimo metodika.
Atlikus vertinimg nustatyta, kad tinkamumo ir nuoseklumo kriterijai yra tenkinami, poveikio ir



testinumo kriterijai yra tenkinami i8 dalies, o efektyvumo ir rezultatyvumo kriterijai yra netenkinami.
Nustatyta, jog Lictuvos zZaliojo kurso priemonés numatytos priemonés daugiausia apima ekonoming
sritj, o aplinkos apsaugai ir socialinei Sritims yra numatoma maziau priemoniy. Atskleista, kad
dauguma planuojamy priemoniy yra skirtos skatinti elgsenos pokyc¢ius, o ne bausti uz prasizengimus.
Taip pat nustatyta, kad Lietuvoje Zaliasis kursas pirmiausia suprantamas kaip ES prioritetas, taciau
ne nacionaliné strategija. Lietuvos visuomené yra menkai jtraukiama ir informuojama apie zZaliojo
kurso nauda bei jgyvendinamas priemones, O jtraukties stoka lemia ir ribotg zaliojo kurso
jgyvendinimo priemoniy poveik]j.

Mokslinés literatiiros analizé taikyta analizuojant Zaliosios ekonomikos, Zaliojo kurso bei iSankstinio
vertinimo sgvokas, rySius ir teorinius aspektus, atliekant uzsienio Salyse jgyvendinamy zaliosios
ekonomikos priemoniy analize, sudarant ir papildant iSankstinio vertinimo metodikg. Taikant antriniy
Saltiniy, teisés akty bei kokybing duomeny analizg, atliktas iSankstinis zaliojo kurso politikos
igyvendinimo priemoniy Lietuvoje vertinimas.

Atliktas Lietuvos pasirengimo jgyvendinti zaliojo kurso politikos priemones iSankstinis vertinimas
suteikia ne tik vertingy, naujy akademiniy Ziniy, taciau ir naudingos informacijos politikos
formuotojams jvertinant zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy triilkumus ir stiprigsias puses.
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Summary

Green economy is a new type of economic system aimed at harmonizing economic growth,
environmental sustainability, and social justice. Governments seek to influence green economies with
political measures, and green deal policies could be defined as such. Nevertheless, green economy
and green deal remain under researched by Lithuanian academics. Due to ambitious goals to solve
climate change challenges, abundant funding and high coverage, evaluation of the green deal policy
measures is relevant both in European Union and Lithuania. However, no ex-ante evaluations of
European green deal implementation in Lithuania have been carried out so far. Therefore, problem
of the research is defined as a lack of ex-ante evaluation of the green deal implementation measures.
Research object is the implementation measures of European green deal policies in Lithuania. Based
on the problem of the research aim of the project is to conduct an ex-ante evaluation of the green deal
implementation measures in Lithuania.

There are three objectives to achieve the aim of the project. The first objective is to uncover the links
between green economy and green deal concepts, reveal the theoretical aspects of these concepts as
well as of the ex-ante evaluation and to build an ex-ante evaluation methodology. Implementation
measures of green economy and green deal could be defined as either enforcing environmentally
friendly behaviour or punishing for polluting. Two theory-based evaluation approaches were
combined to build an ex-ante evaluation methodology, namely program logic model and theory of
change. Ex-ante evaluation of the green deal implementation policy measures methodology consists
of evaluation criteria linked with corresponding parts of the evaluation model and specific evaluation
questions for green economy and green deal.

The second objective is to carry out analysis of green economy implementation measures in different
countries and thus complement ex-ante evaluation methodology. Analysis of Canada, China and
Denmark allowed to compare these countries and revealed that relevance, effectiveness, impact, and
coherence criteria were met or partially met in all countries, efficiency criterion was not met in
neither, and sustainability criterion was met in China and Denmark but not Canada. It was also
revealed that policy measures enforcing environmentally friendly behaviour are prevailing in all
countries. Analysis also let to assign two specific indicators for each criterion thus supplementing and
detailing evaluation methodology.

The third objective is to carry out the ex-ante evaluation of European green deal implementation
measures in Lithuania, using the supplemented methodology. Evaluation revealed that relevance and
coherence criteria were met, impact and sustainability criteria were partially met whereas efficiency
and effectiveness criteria were not. it was determined that green deal implementation policy measures
in Lithuania are mostly aimed at economic dimension whereas there are considerably less measures



planned for both environmental and social dimensions. It has also been revealed that most of the
planned policy measures are aimed at enforcing environmentally friendly behaviour but not to punish
for transgressions. It was determined that green deal policy in Lithuania is primarily viewed as
European Union priority but not as a national strategy. Lithuanian society is poorly included and
informed about the benefits and implementation of the green deal policy measures; this lack of
inclusion leads to limited impact of the green deal policy implementation measures.

Scientific literature review method was applied for analysing the concepts, links and theoretical
aspects of the green economy, green deal, and ex-ante evaluation as well as for conducting analysis
of the green economy implementation measures in different countries, building and supplementing
methodology of the ex-ante evaluation. Ex-ante evaluation of the green deal policy implementation
measures in Lithuania was conducted by using analysis of the secondary sources as well as qualitative
data analysis.

Ex-ante evaluation of the green deal policy implementation measures in Lithuania not only offers
valuable and new academic knowledge but also useful information for policy makers to evaluate both
strengths and weaknesses of the planned green deal implementation measures.
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Santrumpy ir terminy sarasas
Santrumpos:

MTEP — moksliniai tyrimai ir eksperimenting plétra.
SESD - §iltnamio efekta sukelian¢ios dujos.

Terminai:

Ekonominé politika — vyriausybiy veiksmai, taikomi siekiant paveikti ekonominius procesus ir
Salinti rinkos trukumus (Bina ir La Camera, 2011).

Zalioji ekonomika — jtrauki ir socialiai teisinga ekonomika, kurioje derinamas ekonominis augimas,
aplinkos tvarumas bei socialinis vystymasis (Razak ir Atebij, 2014). Zalioji ekonomika yra biidas
pasiekti darnaus vystymosi tikslus (Georgeson, Maslin, Poessinouw, 2017).

Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo politika — politikos priemoniy, kuriomis siekiama jgyvendinti
zaliosios ekonomikos tikslus, visuma. Kai kuriose $alyse zaliosios ekonomikos jgyvendinimo politika
dar vadinama zaliuoju kursu (Georgeson et al., 2017).

Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo priemonés — vyriausybiy taikomi politiniai instrumentai,
kuriais daroma jtaka ekonominiam procesui, siekiant zaliosios ekonomikos tiksly.
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Ivadas

Zalioji ekonomika neatsiejama nuo darnaus vystymosi, o darnus vystymasis — nuo socialinés gerovés.
Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos programoje (JTAAP) zalioji ekonomika apibiidinama kaip
pasizyminti trimis pagrindiniais elementais: mazai anglies dioksido iSskirianc¢ia veikla, tausiu bei
efektyviu istekliy naudojimu bei socialine jtrauktimi (Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos programa,
2011). Tokia zaliosios ekonomikos koncepcija pabrézia ekonomingés, aplinkos apsaugos ir socialinés
sriciy sampyna, kuri atliepia ir darnaus vystymosi apibiidinima.

Bene daugiausiai démesio zaliajai ekonomikai skirianti tarpvyriausybiné organizacija yra Europos
Sajunga (ES), kuri 2019 mety pabaigoje pristaté ambicinga plang iki 2050 mety tapti pirmuoju
klimatui neutraliu Zemynu, o ekonominj augimg atsieti nuo istekliy naudojimo (Europos Komisija,
2019). Siam tikslui pasiekti pristatyta Europos zaliojo kurso politika, kurios sé¢kmingas
igyvendinimas kiekvienoje Salyje nar¢je bus itin reikSmingas, siekiant dabartinj ekonominj modelj
paversti tvariu ir jgyvendinti ES uzsibréztus planus pasiekti tvary augima ir darny vystymasi. Europos
zaliojo kursas yra ne tik ekonominio augimo strategija, taiau ir atsakas j klimato kaitos keliamus
i§sukius (Europos Komisija, 2019). Zaliajj kursa pla¢iaja prasme galima laikyti jvairiy sri¢iy politikos
sritis apimanciu planu (Siddi, 2020).

Zalioji ekonomika yra naujo tipo ekonominé sistema, kuriai valstybés siekia daryti jtaka politinémis
priemonémis, viena kuriy galima laikyti zaliojo kurso politikg. Kitaip tariant, ekonomika yra objektas,
0 politika — priemoné objektui paveikti. Vienas i§ biidy taikyti politines priemones siekiant paveikti
ekonomika yra zaliojo kurso politika. Susiaurinant §j ekonomikos ir politikos ry§j ir priartinant jj prie
Siame darbe analizuojamos temos, galima teigti, kad zalioji ekonomika yra objektas, pasizymintis
tam tikromis savybémis, o Zaliasis kursas — politikos priemoniy rinkinys, kuriomis siekiama paveikti
zaligja ekonomika. Svarbu pabrézti, kad Siame darbe bus analizuojamos politinés Zzaliosios
ekonomikos jgyvendinimo priemonés, o ne ekonominés priemongs.

Kiekvienai ES valstybei narei, taip pat ir Lietuvai, svarbu tinkamai pasirengti zaliojo kurso
jgyvendinimui tiek del jvairias sritis apimanciy numatyty permainy apimties, tiek dél gausaus
finansavimo. Zaliasis kursas apima $eSias pla¢ias Zaliosios ekonomikos sritis: §varig ir saugia
energija, zieding ekonomika, efektyviag pastaty renovacija, tvaryji ir iSmanyji juduma, sveika ir
ekologiska maista, bei biojvairovés apsauga (Jonaitis et al., 2020a). Svarbu paminéti, kad iki 2030
mety zaliojo kurso priemonéms jgyvendinti numatyta investuoti skirti bent 260 milijardy eury
(Europos Komisija, 2020a), todél svarbu tinkamai pasiruo$ti $iy 1éSy panaudojimui. Tinkama
priemon¢ jvertinti pasirengimg bei priemones jgyvendinti Europos Zaliojo kurso politikg Lietuvoje
yra iSankstinis (lot. ex-ante) vertinimas. Tokio tipo vertinimas, atlickamas dar prie§ jgyvendinant
programa, leidzia ne tik jvertinti jos tinkamumag, taciau ir suteikia politikos formuotojams
informacijos apie galimai reikalingus pakeitimus siekiant nusibrézty tiksly (Samset ir Christensen,
2017). Siame darbe bus siekiama pateikti Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje iSankstinj
vertinima.

Temos aktualumas. Zalioji ekonomika yra gana pladiai tyrinéjama tema akademinéje literatiiroje.
Gana dazni uzsienio autoriy bandymai apzvelgti ir susisteminti jvairias Zaliosios ekonomikos sgvokas
(pvz., Caprotti ir Bailey, 2014, Loiseau et al., 2016, Merino-Saum, Clement, WYyss, Baldi, 2020).
Zaliaja ekonomika, aptardami tvary vystymasi, yra apzvelge Bina (2013), Bassi‘s (2015), Merino-
Saum‘as et al. (2020). Ziedinés ir Zaliosios ekonomikos rysj tyringjo Vargas-Hernandez‘as ir
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Ordaz‘as, (2018), Stankeviciené, Nikanorova, Cera (2020). [vairiy Saliy zaliuosius kursus analizavo
Bloomfield‘as ir Steward‘as (2020), Samper‘as, Schockling, Islar (2021). Europos zaliojo kursg
apzvelgé Pianta ir Lucchese, (2020), Samper‘as et al. (2021), Schoenefeld‘as (2021). ES nariy
tvaruma, vertinant zaliajj kursa vertino Tutak, Brodny*s, Bindzar‘as (2021). Zaliosios ekonomikos ir
zaliojo augimo tematikg Lietuvoje plétojo tokie autoriai kaip Kédaitiené (2018), Alekna ir
Kazlauskien¢ (2019), Kédaitiené ir Klyviené (2020). Ziedinés ekonomikos klausimus nagrinéjo
Lietuvos autoriai Skorupskaité ir Junevi¢ius (2017), Zilinskiené ir Zilinskas (2020). Vyriausybés
kanceliarijos uzsakymu vieSoji programa ,,Kurk Lietuvai®“ parengé keletg studijy, apzvelgianciy
Europos zaliojo kurso galimybes Lietuvai: ,,Europos zaliojo kurso galimybés Lietuvai. Esamos
situacijos analizé* studija, kurioje pateikiama esamos situacijos apzvalga bei galimybés zaliyjy
inovacijy srityje (Jonaitis et al., 2020a) bei ,,Europos zaliojo kurso galimybés Lietuvai: peréjimas
ziedinés ekonomikos link bei stiprybiy, silpnybiy, galimybiy bei grésmiy apzvalga®™, kurioje
nagrinétos ziedinés ekonomikos vystymo Lietuvoje galimybés (Jonaitis et al., 2020b); paminétina,
kad abi Sios studijos néra iSankstiniai vertinimai. Apzvelgiant akademing literatiira galima pastebéti,
kad analizuojant su Zzaligja ekonomika susijusias temas, daznai aptariami atskiri aspektai, pvz.,
ziediné ekonomika, taCiau platesnés apimties tyrimy néra daug. Taip pat deréty pastebéti, kad
nepaisant esamos akademings literatiiros, dél savo naujumo Europos zaliasis kursas gali biti
nagrinéjamas jvairiais, dar netirtais aspektais. Taip pat pazymétina, kad zaliojo kurso akademiniy
studijy ypac truksta vertinant Lietuva. ISankstiniy Europos Zaliojo kurso vertinimy Lietuvoje taip pat
néra atlikta. Dél ambicingy tiksly sprendziant klimato kaitos i$sukius, gausaus finansavimo ir didelés
aprépties, zaliojo kurso politikos priemoniy vertinimas yra itin aktualus tiek ES, tiek Lietuvos mastu.

Temos naujumas. Tiek Zaliosios ekonomikos, tiek zaliojo kurso problematika Lietuvos akademiky
yra mazai tyrinéta tema. Tai lemia ir paties Europos Zaliojo kurso naujumas — $i politika Europos
Komisijos buvo pristatyta tik 2019 mety gruodj. Todél tiek vertinant uzsienio Salis, tiek Lietuva
pastebimas gana mazas Sio objekto iStirtumas. Taip pat deréty pabrézti, kad auk$¢iau minétos
vieSosios programos ,,Kurk Lietuvai* atliktos Europos zaliojo kurso galimybiy Lietuvai studijos, nors
ir atskleidZia dalj Europos Zaliojo kurso suteiksimy naudy ir galimybiy, taciau negali suteikti ziniy
apie Lietuvos pasirengima jgyvendinti Europos Zaliojo kurso politikos priemones. Sis pasirengimas
yra ypac¢ reikSmingas, siekiant ambicingy Europos Zaliojo kurso politikoje iskelty tiksly. Vis délto
pazymeétina, kad iSankstiniai §iy sri¢iy vertinimai Lietuvoje néra atlikti. Taip pat tritksta darby, skirty
ne vienai siaurai Zaliosios ekonomikos sri¢iai analizuoti, o orientuoty j platesnio konteksto vertinima,
jtraukiant tiek jvairius ekonomikos sektorius, tiek skirtingas vieSosios politikos sritis. Tod¢l Siame
darbe atlieckamas Lietuvos pasirengimo jgyvendinti Zaliojo kurso politikos priemones iSankstinis
vertinimas suteiks ne tik vertingy, naujy akademiniy ziniy, ta¢iau ir naudingos informacijos politikos
formuotojams.

Tyrimo problema — Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje vertinimo trikkumas.
Tyrimo objektas — Zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés Lietuvoje.

Tyrimo tikslas — atlikti i3ankstinj Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje vertinima.
Tyrimo uzZdaviniai:

1. atskleisti zaliosios ekonomikos ir zaliojo kurso sgsajas, Siy savoky bei iSankstinio vertinimo
teorinius aspektus ir jais remiantis sudaryti iSankstinio vertinimo metodika.
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2. atlikti uzsienio Salyse jgyvendinamy zaliosios ekonomikos priemoniy analiz¢ ir remiantis $iais
pavyzdziais papildyti sudarytg iSankstinio vertinimo metodika.

3. pateikti Europos Zaliojo kurso politikos jgyvendinimo priemoniy Lictuvoje iSankstinj vertinima,
naudojant sudarytg ir papildyta iSankstinio vertinimo metodika.

Tyrimo metodai — rengiant baigiamajj magistro projekta, naudoti Sie metodai: mokslinés literattiros
analiz¢, antriniy Saltiniy analizg, teisés akty analizé, kokybiné duomeny analizé.

Mokslinés literatiiros analizé taikyta analizuojant Zaliosios ekonomikos, Zaliojo kurso bei iSankstinio
vertinimo sgvokas, rySius ir teorinius aspektus, atliekant uzsienio Salyse jgyvendinamy zaliosios
ekonomikos priemoniy analize, sudarant ir papildant iSankstinio vertinimo metodikg. Taikant antriniy
Saltiniy, teisés akty bei kokybing duomeny analize, atliktas iSankstinis zaliojo kurso politikos
igyvendinimo priemoniy Lietuvoje vertinimas.

Darbo struktiira - Darbg sudaro santrauka lietuviy ir angly kalbomis, jvadas, trys skyriai ir i§vados.
Pirmajame skyriuje analizuojami ir pateikiami zaliosios ekonomikos bei zaliojo kurso tarpusavio
ry$iai, Siy sgvoky ir iSankstinio vertinimo teoriniai aspektai bei sudaroma iSankstinio vertinimo
metodika. Antrajame skyriuje analizuojami uzsienio Saliy pavyzdziai ir praktika jgyvendinant
zaliosios ekonomikos priemones, o jais remiantis papildoma sudaryta iSankstinio vertinimo
metodika.. TreCiame skyriuje, remiantis sudaryta metodika, atliekamas Europos zaliojo kurso
priemoniy jgyvendinimo Lietuvoje iSankstinis vertinimas. Projekta sudaro 100 puslapiy, 15 lenteliy,
9 paveikslai. Panaudota 140 mokslinés literatiiros Saltiniy ir 9 informacijos $altiniy.

14



1. Zaliosios ekonomikos politikos priemoniy vertinimo teorinis modeliavimas

Siame skyriuje bus aptariamos Zaliosios ekonomikos, Zaliojo kurso bei iankstinio politikos vertinimo
sgvokos. Pirmiausia bus aptariami Zaliosios ekonomikos ir zaliojo kurso sgvoky teoriniai aspektai,
Sty sgvoky kilmé, pagrindiniai akademingje literatiiroje iSskiriami bruozai bei kritika, atskleidziamas
Siy koncepcijy tarpusavio rysys bei sgsaja su darbiu vystymusi. Taip pat bus aptarti vertinimo teoriniai
aspektai, detalizuojami iSankstinio vertinimo bruozai. Skyriaus pabaigoje, remiantis aptartomis
teorijomis, bus sudaroma tyrime naudojama iSankstinio politikos vertinimo metodika.

1.1. Zaliosios ekonomikos teoriniai aspektai

Zaliosios ekonomikos koncepcija akademinéje literatiiroje pristatyta prie§ daugiau nei tris
desimtmecius (Georgeson et al., 2017), taiau ja placiau susidométa po 2008 — 2009 mety pasaulinés
ekonomings ir finansy krizés (Mundaca, Neij, Markandya, Hennicke, Yan, 2016). Zalioji ekonomika
buvo regima kaip galimybé ne tik jveikti krizés padarinius, ta¢iau ir kaip atsakas jvairioms aplinkos
apsaugos problemoms spresti (Merino-Saum et al., 2020). Pradéta pripazinti, kad tik | ekonoming
nauda orientuotas vystymasis néra tvarus. Zalioji ekonomika netgi tapo viena i§ dviejy pagrindiniy
temy reikSmingoje Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi konferencijoje (dar vadinamoje Rio+20)
(Merino-Saum et al., 2020).

Nors zaliosios ekonomikos sgvoka pradéta vartoti dar aStuntajame praéjusio amziaus deSimtmetyje
(Mundaca et al., 2016), taciau vis dar nesutariama d¢l tikslaus Sios sgvokos apibrézimo. Kai kurie
mokslininkai netgi kelia klausimus, ar vienodas apibrézimas apskritai reikalingas ar bent jmanomas,
kadangi zalioji ekonomika yra itin plati ir ne vieng dimensijg aprépianti koncepcija (Merino-Saum et
al., 2020). Zaliosios ekonomikos apibréZimy nevienoduma ir gausa iliustruoja Merino-Saum‘o et al.
(2020) tyrimas, kuriame buvo identifikuoti ir analizuoti net 95 skirtingi zaliosios ekonomikos
apibidinimai.

Skirtingus Zaliosios ekonomikos apibréZimus pateikia tiek akademiniai autoriai, tiek tarptautinés ir
tarpvyriausybinés organizacijos, pavyzdziui Europos aplinkos agentiira (EAA), JTAAP, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), Pasaulio bankas. Susisteminti zaliosios
ekonomikos apibrézimus sieke mokslininkai naudojo skirtingus metodus: Loiseau et al. (2016),
naudodami bibliometring analize, sistemino Zaliajai ekonomikai artimas koncepcijas ir nustate, kad
zalioji ekonomika yra glaudziai susijusi su bioekonomikos, Svarios gamybos, gamta paremty
sprendimy, ziedinés ekonomikos sgvokomis. Merino-Saum‘as et al. (2020), taikydami statisting ir
tinkly (angl. network) analiz¢ sieké nustatyti dazniausiai zaliosios ekonomikos apibrézimuose
naudojamus Zodzius ir zodZiy junginius. Nustatyta, kad Zaliosios ekonomikos apibrézimuose
dominuoja su ekonomika, aplinka, vystymusi, efektyvumu, teisingumu ir gerove susij¢ Zodziai
(Merino-Saum et al., 2020). Galima jzvelgti, kad Siuose tyrimuose zalioji ekonomika gana aiSkiai
susieta su darnaus vystymosi sritimis — matyti sgsajos tick su ekonomine, tiek su socialine bei
aplinkos apsaugos dimensijomis. Tokig iSvada patvirtina ir skirtingus zaliosios ekonomikos
apibudinimus lyginusiy lietuviy autoriy Aleknos ir Kazlauskienés (2019) tyrimas.

Skirtingy zaliosios ekonomikos apibrézimy formuluotés kelia ir tam tikry klausimy. Mokslininkai
Georgeson‘as et al. (2017) ne tik lygino ir analizavo skirtingus Zaliosios ekonomikos apibrézimus,
tadiau ir kritiskai jvertino jy trikumus. Sie triikumai daugiausia siejami su itin pladiu, skétiniu
zaliosios ekonomikos sgvokos pobtidziu, kuris itin apsunkina bet kokius ekonomikos ,,zalumo*
skaiCiavimus (Georgeson et al., 2017).
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Toliau pateikiama lentelé, kurioje susistemintai pateikiami keletas reikSmingiausiy analizuotoje

literatiiroje pateikiamy skirtingy zaliosios ekonomikos apibrézimy (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Zaliosios ekonomikos apibrézimai. Sudaryta autorés.

Zalioji ekonomika leidzia pasiekti didesne Zmoniy gerove ir socialinj
teisinguma, kartu mazindama pavojy aplinkai ir kylancias ekologines
problemas.

JTAAP, 2011.

Zaliosios ekonomikos politikos priemonés ir inovacijos leidzia efektyviai
naudoti iSteklius, taip didinant zmoniy gerove ir jtrauktj ir kartu iSsaugant
gamtines sistemas.

Europos Aplinkos Agentiira, 2015.

Zaliasis augimas skatina ekonomikos augima ir vystymasi, kartu
uztikrindamas, kad gamtiniai turtai toliau suteiks isteklius, butinus zmoniy
gerovei.

Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija, 2011.

Zaliasis augimas yra ekologiSkai tvarus ekonominis augimas.

Pasaulio bankas, 2012.

Zaliasis augimas yra pagristas informacijos sklaida, visuomenés
samoningumu ir ekonominés veiklos kokybés didinimu, o ne energijos
zaliavy naudojimu.

Colby, 1989 (cituota i§ Merino-Saum
et al., 2020).

Zaliasis augimas yra ekonominis (BVP) augimas, kuris leidzia pasiekti
reik§minga aplinkos apsaugos lygi.

Jacobs, 2012.

Zaliasis augimas yra ekonominio nasumo didinimas, mazinant poveikj
aplinkai.

Stoknes ir Rockstrom, 2018.

Apzvelgus apibrézimus prie§ tai pateiktoje lenteléje, galima daryti keleta iSvady. Pirma, bene
dazniausiai zaliosios ekonomikos samprata analizuojama per ry$io su darniu vystymusi prizme,
pabréziant socialinés, ekonomingés ir aplinkos apsaugos dimensijy rysj. Atkreiptinas démesys, kad
tokiy reikSmingy tarptautiniy organizacijy kaip JTAAP, EAA ir EBPO apibrézimai, nors tiesiogiai
nejvardindami darnaus vystymosi, akivaizdziai remiasi Sia sgvoka ir trimis darnaus vystymosi
dimensijomis. Siose savokose minimas ne tik ekonomikos augimas, bet ir gerové, jtrauktis bei
bitinybé tausoti gamtinius iSteklius, taigi, galima teigti, kad ekonoming, socialiné ir aplinkos
apsaugos darnaus vystymosi dimensijos yra atlieptos. Colby‘io pateikiamame apibréZime socialiné
dimensija néra tiesiogiai iSreiksta, taciau ja galima susieti su minimu ,,visuomenés sagmoningumu*
(Merino-Saum et al., 2020). Isskirtina tai, kad Pasaulio banko, Jacobs bei Stoknes ir Rockstrom
zaliojo augimo apibiidinimuose minimos dvi i§ §iy dimensijy, paliekant socialing nuoSalyje, taciau
pabréziant ekonomikos ir aplinkos apsaugos rysj (Pasaulio bankas, 2012, Jacobs, 2012, Stoknes ir
Rockstrom, 2018).

Galima pastebéti, kad minétus Zaliosios ekonomikos ir Zaliojo augimo skirtumus aptardami darnaus
vystymosi dimensijas apzvelgé ir Razak‘as ir Atebij‘as (2014). Sie autoriai pabréZia, kad Zalioji
ekonomika turi buti jtrauki (Razak ir Atebij, 2014). Anot iy autoriy, Zaliasis augimas pasiekiamas
sujungiant ekonominj augimg ir aplinkos tvarumg (Razak ir Atebij, 2014). Taigi, galima teigti, kad
zaliasis augimas apima dvi darnaus vystymosi dimensijas — ekonoming ir aplinkos apsaugos. Razak‘o
ir Atebij‘o (2014) teigimu, jtrauki Zalioji ekonomika jgyvendinama derinant ekonominj augima,
aplinkos tvarumg bei socialinj vystymasi. Kitaip tariant, apimama treioji, socialiné, darnaus
vystymosi dimensija. Siuos Zaliosios ekonomikos ir Zaliojo augimo skirtumus pagal darnaus
vystymosi dimensijas galima pavaizduoti grafiskai (Zr. 1 pav.).
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1 pav. Zaliosios ekonomikos ir Zaliojo augimo skirtumai pagal darnaus vystymosi dimensijas. Sudaryta
autorés, remiantis Razak ir Atebij, 2014.

Paminétina, kad prieiga analizuoti zaliagja ekonomikg naudojant darnaus vystymosi sagvoka pasitelké
ir, pavyzdziui, tokie uzsienio autoriai kaip jau anks¢iau minéti Georgeson‘as et al. (2017), taip pat
Bassi‘s (2015), Kasztelan‘as (2021). Taciau svarbu pabrézti, kad zalioji ekonomika laikytina ne darny
vystymasi pakei¢iancia koncepcija ar $ios sgvokos sinonimu (Merino-Saum et al., 2020), o kaip
strategija jj pasiekti, taip pat — kaip biidas jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus (Georgeson et al.,
2017). Kitaip tariant, Zalioji ekonomika gali biti laikoma priemone pasiekti darnaus vystymosi
tikslams.

Antroji i§vada, kylanti 1§ aukSc¢iau pateikiamos Zaliosios ekonomikos apibréZimus susisteminancios
lentelés, yra ta, kad Zaliosios ekonomikos sagvoka daznai vartojama greta arba vietoje Zaliojo augimo
sagvokos. Tiek zalioji ekonomika, tiek zaliasis augimas, pabrézia socialing jtraukti, efektyvy resursy
(ypa¢ gamtiniy) naudojimg siekiant ekonominés gerovés. Paminétina, kad Sios sgvokos savo turiniu
gana panas$ios, taip pat jos abi yra sunkiai apibréZiamos dél savo jvairiapusiSkumo. Vis délto skirtumy
tarp Siy sgvoky esama. Juos savo darbuose analizavo tokie mokslininkai kaip Caprotti‘s ir Bailey‘s
(2014) bei Merino-Saum‘as et al. (2020); ypa¢ atkreiptinas démesys, kad pastarasis bandymas atskirti
zaliosios ekonomikos ir Zaliojo augimo sgvokas buvo atliktas visiSkai neseniai. Visgi, nors kai kurios
tarptautinés organizacijos ir yra linkusios §ias sgvokas suvienodinti, to daryti nederéty. Caprotti‘s ir
Bailey‘s (2014) teigia, kad Zalioji ekonomika remiasi transformatyvia perspektyva, t.y. visisko
ekonomikos augimo ir iStekliy naudojimo atsiejimo prielaida, bei atmeta teiginj, kad inovatyvios
technologijos gali visiskai iSspresti §iuolaikines aplinkos apsaugos problemas. Zaliasis augimas,
prieSingai, remiasi inkrementalistine perspektyva — technologinémis inovacijomis bei pabréZia
ekonominiy (rinkos) priemoniy svarbg, nevertina aplinkos apsaugos riziky (Caprotti ir Bailey, 2014).
Galima teigti, kad zaliasis augimas yra laikytinas tam tikra zaliosios ekonomikos dalimi ir todél
neturéty biiti vartojamas kaip Zaliosios ekonomikos sinonimas. Zaliosios ekonomikos ir Zaliojo
augimo galima konceptualizuoti, susiejant Sias sgvokas su darniu vystymusi (zr. 2 pav,).
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2 pav. Zaliosios ekonomikos, Zaliojo augimo ir darnaus vystymosi rysys. Sudaryta autorés, remiantis
Georgeson et al., 2017.

Zalioji ekonomika gali baiti analizuojama ne tik aptariant darny vystymasi, bet ir kaip atsakas
Siuolaikiniame pasaulyje vyraujanciai vadinamajai rudajai ekonomikai. Pastarosios pagrindinis
principas yra intensyviu neatsinaujinanciy resursy (i$)naudojimas, nuo kurio ekonominis augimas
laikomas neatsiejamu. Zalioji ekonomika, prieingai, nei rudoji gali padéti prisitaikyti ne vien prie
klimato kaitos keliamy i$8iikiy, bet ir didinti gerove nekenkiant aplinkai. Tarp Zaliosios ekonomikos
privalumy taip pat i$skiriama biojvairovés apsauga, tvarus vartojimas, daugiau socialinio teisingumo
tarp skirtingy karty, augantis socialinis pasitikéjimas ir kt. (Sulich, 2018). Galima pastebéti, kad Sie
privalumai atliepia tris darnaus vystymosi sritis. Zemiau pateikiamas susistemintas Zaliosios ir
rudosios ekonomikos palyginimas, kartu identifikuojant darnaus vystymosi dimensijas (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Zaliosios ir rudosios ekonomikos palyginimas bei ryys su darniu vystymusi. Sudaryta autorés,
remiantis Sulich, 2018.

Darnaus
vystymosi
Zalioji ekonomika Rudoji ekonomika dimensija
Ekonominio augimo atsiejimas nuo
gamtiniy iStekliy vartojimo Neribotas ekonominis augimas Ekonominé
Atsinaujinantys energijos Saltiniai Neatsinaujinantys energijos Saltiniai Ekonominé
Intensyvus gamtiniy iStekliy (energijos
Efektyviai naudojami energijos istekliai zaliavy) vartojimas Ekonominé
Svari gamyba Siltnamio efekta sukeliangiy dujy emisijos | Ekonominé
Biojvairovés apsauga Biojvairovés naikinimas Aplinkos apsaugos
Teisingumas tarp skirtingy karty ir regiony | Globali socialiné nelygybé Socialiné
Tvarus vartojimas Neribotas vartojimas Socialiné

Galima apibendrinti, kad nors ir visuotinai pripaZjstama bendra Zaliosios ekonomikos koncepcija ir
neegzistuoja, taciau §i savoka tampriai susijusi su darniu vystymusi ir beveik kiekvienas apibrézimas
aprépia tris darnaus vystymosi sritis — socialing, ekonoming bei aplinkos apsaugos. Galima teigti, kad
zalioji ekonomika yra vienas i§ budy pasiekti darnaus vystymosi tikslus, o zaliasis augimas — viena
1§ zaliosios ekonomikos dedamyjy. Toliau bus aptariamas vienas i§ Zaliojo augimo komponenty —
zaliyjy kursy politika.

1.2. Zaliosios ekonomikos politikos (Zaliojo kurso) teoriniai aspektai

Valstybiy vyriausybés, siekdamos paveikti ekonominius procesus, Salinti rinkos trikkumus ir
igyvendinti ekonominius tikslus, taiko jvairias ekonominés politikos priemones (Bina ir La Camera,
2011). Siekiant zaliosios ekonomikos tiksly, pavyzdziui, ekonominio augimo kuo labiau mazinant
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neigiamg poveikj aplinkai, pasitelkiami jvairis politiniai instrumentai. Neretai tokiy politiniy
priemoniy ar instrumenty rinkiniai vadinami zaliojo kurso politika. Placigja prasme zaliojo kurso (ar
zaliosios ekonomikos apskritai) jgyvendinimo priemones galima skirstyti i dvi placias grupes:
skatinanCias aplinkai palanky (ar nezalingg) elgesi bei baudziancias uz tarSy elgesj. Neretai
mokslingje literattiroje $i skirtis apibudinama pasitelkiant morkos ir botago dichotomija (pvz.,
Pacheco-Vega, 2020; Costa, 2021). Galima i$skirti tokias politiniy priemoniy grupes kaip mokesciai,
subsidijos, reguliavimai ir taisyklés, iSlaidos (investicijos), tarSos leidimai (Loiseau et al., 2016). Sis
priemoniy saraSas néra baigtinis, kadangi kiekviena valstybé taiko savus metodus ir renkasi sau
tinkama priemoniy ,.kokteilj*. Siame darbe nesiekiama pateikti isamy visy jmanomy Zaliosios
ekonomikos ar zZaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy sgrasa, taciau kiek i§samiau jos bus aptariamos
antrajame ir tre¢iajame $io darbo skyriuose.

Europos Komisijos 2019 metais pristatyta Europos zaliojo kurso politika néra unikali. Globalaus
zaliojo naujojo kurso (angl. Global Green New Deal) politikos strategija dar 2009 metais pasitlé
JTAAP. Pastarosios strategijos istorinés iStakos siekia ketvirtajj prag¢jusio amziaus deSimtmetj, kai
tuometis Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) prezidentas Franklin‘as D. Roosevelt‘as pasiiilé plataus
spektro priemones, skirtas spresti ekonominés krizés (Didziosios depresijos) padariniams; S$ios
priemongs geriau zZinomos kaip Naujojo kurso politika (Asici. Bunul, 2012). Dél s¢kmingai jveiktos
vienos sunkiausiy ekonominiy kriziy istorijoje, §i Naujojo kurso strategija buvo prisiminta ir
vélesniais laikais. Ypa¢ aktuali §i politiné strategija tapo 2008-2009 metais, kai pasaulis susidiiré su
sunkiausia krize nuo DidZiosios depresijos laiky. Si krizé buvo unikali savo daugiakryptiskumu —
pasaulis susidiiré ne tik su ekonominiais sunkumais, taciau taip pat su klimato kaitos i$siikiais bei
rimtais maisto ir energijos Saltiniy tiekimo sutrikimais (Luke, 2009). Pastaroji klimato kaitos
dimensija - unikalus 2008-2009 mety krizés bruozas, kurio Didzioji depresija neturéjo (Chohan,
2019).

Savo darbuose 2008-2009 sunkmetj kaip ,,trigubg kriz¢* jvardija Luke‘as (2009), Feindt‘as ir
Cowell‘as (2010), Asici ir Bunul (2012), Chohan‘as (2019), Lee ir Woo (2020). Tokia unikali kriziné
strategijos, atsiradima. Globalaus Zaliojo naujojo kurso strategijos esmé buvo trys placios apimties
tikslai, nukreipti | skirtingus ,.trigubos krizés* aspektus: atgaivinti pasaulio ekonomika, kurti ir
saugoti darbo vietas; skatinti tvary ir jtrauky augima, jveikti ypac¢ didelj skurda; sumazinti
priklausomybe nuo anglies bei sumazinti ekosistemy naikinimag (JTAAP, 2009).

Zaliojo kurso politikos, kaip atsako j ekonoming ir aplinkos apsaugos krize, pobidj savo darbuose
teigé mokslininkai Luke‘as (2009), Asici ir Bunul (2012), Chen‘as ir Li (2021), Mastini‘s, Kallis,
Hickel‘is (2021). Zaliojo kurso politikos kaip krizés sprendinio naratyva papildé mokslininkai Colli
(2020), Sikora (2021), Becchetti‘s et al. (2021), akcentave Sios strategijos reikSme¢ COVID-19
pandemijos metu. Feindt‘as ir Cowell‘as (2010) § supratima praplété pabrézdami zaliyjy kursy
strategijy sasajas su darniu vystymusi. Siuos autorius papildo Lagoarde-Segot‘o (2020), Rangone ir
Ali (2021) bei Rosamond‘as ir Dupont (2021), savo darbuose taip pat akcentave Europos zaliojo
Kurso sarysj su darniu vystymusi. Siuos tyrimus taip pat papildé Koundouri, Devves*o ir Plataniotis‘o
(2021), kurie savo atliktame darbe Europos zaliojo kurso strategijoje iSskiriamas politikos sritis
analizavo aptardami darnaus vystymosi tikslus; autoriai nustaté, kad rySys tarp darnaus vystymosi
darbotvarkés ir Europos zaliojo kurso yra itin rySkus. Todél galima teigti, kad, kaip ir Zalioji
ekonomika, globalus naujasis zaliasis kursas yra suprantamas kaip atsakas j pasauling ekonomine
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krize, kartu siekiant spresti ir aplinkos apsaugos bei socialines problemas, atsizvelgiant j darnaus
vystymosi tikslus.

Dar vienas svarbus zaliojo kurso, kaip politikos jgyvendinimo strategijos (Cia turima omenyje
platesnis kontekstas nei tik ES pasitlytasis zaliasis kursas) bruozas — iSrySkéjusi ekonomikos ir
aplinko apsaugos sasaja. Kaip teigia Chohan‘as (2019), pasauliné ekonominé 2008-2009 mety krizé
ne tik buvo tampriai susijusi su aplinkos apsaugos, ekologinémis problemomis, taciau ir sudaré
salygas atsirasti prielaidoms, kad ekonominiy krizés padariniy sprendimas privalo biiti susietas su
aplinkos apsaugos problemy sprendimu. Dar daugiau, teigta, kad pastaryjy sprendimas, ypac
peréjimas prie atsinaujinan¢iy energijos iStekliy bei aplinkai draugisko vystymosi, turéty tapti
pagrindiniu krizés sprendimo akcentu (Chohan, 2019). Tai gana ryskus pokytis nuo anksciau
vyravusio grieztai ekonominio pobiidzio krizés sprendiniy, kurj pabrézia Feindt‘as ir Cowell‘as
(2010). Si pokyti, Zyméjusj atsitraukima ekonominio atsigavimo ir aplinkos apsaugos problemy
sprendimo priemoniy prieSinimo, pastebi ir Georgeson‘as et al. (2017). Ne tik ekonomikos ir aplinkos
apsaugos dimensijy rysj, taciau ir zaliojo kurso (placigja prasme) politikos sgsajas su zaligja
ekonomika pastebi ir Bauhardt (2014). Mokslininké papildo zaliyjy kursy diskursg pabrézdama
sasajas su zaligja ekonomika — tiek Zaliojo kurso politikos, tiek zalioji ekonomika remiasi prielaida,
kad ekonominé s¢kmé priklauso nuo pramoninés gamybos biidy pertvarkymo i ekologiskesnius ir
draugiskesnius gamtai (Bauhardt, 2014).

Auksciau aptarti akademiniai darbai leidzia daryti iSvada, kad zaliojo kurso politika (placigja prasme)
remiasi dvejomis pamatinémis prielaidomis: tokia politika iSkyla kaip atsakas kilusioms
ekonominéms krizéms (pvz., 2008-2009 mety ekonominei krizei ar COVID-19 sukeltiems
ekonominiams sunkumams), bei remiasi ekonomikos ir aplinkos apsaugos problemy bei $iy problemy
sprendimo neatsiejamumu. Zemiau pateikiamas $io rysio konceptualus modelis (3 pav.).

Ekonominiai
sunkumai

e

3 pav. Zaliojo kurso politikos pamatiniy prielaidy konceptualus modelis. Sudaryta autorés.

Akademiniuose darbuose, kuriuose analizuojami Zzalieji kursai, daznai pabréziamos Sios politikos
sasajos su zaliuoju augimu ir Zaligja ekonomika. Zaliajj kursa, kaip strategija pasiekti zaliojo augimo
tikslus, apibrézia tokie autoriai kaip Ossewaarde ir Ossewaarde-Lowtoo (2020), Eckert ir Kovalevska
(2021). Aptardami zaligja ekonomika, zaliyjy kursy strategija pateiké Luke‘as (2009), Chohan‘as
(2019), Chen‘as ir Li (2021). Galima teigti, kad Zalieji kursai yra integrali tiek Zaliosios ekonomikos,
tiek zaliojo augimo dalis, o pagrindinis $iy koncepcijy skirtumas yra tas, kad pastarosios sgvokos yra
suprantamos placiau, nei zaliojo kurso. Pastarasis dazniausiai interpretuojamas kaip viena i$
priemoniy pasiekti Zaliojo augimo ir Zaliosios ekonomikos tikslus (Georgeson et al., 2017). Kitaip
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tariant, zaliosios ekonomikos tikslus galima jgyvendinti ir kitomis priemonémis, nei Zaliasis kursas,
taCiau zaliasis kursas visuomet vertintinas kaip zaliosios ekonomikos dalis.

Kaip teigia Mastini‘s et al. (2021), Zaliuosius kursus galima skirstyti j dvi grupes — pirmos (dar
vadinamos Zaliasis kursas 1.0) ir antros (dar vadinamos Zaliasis kursas 2.0) kartos. Pirmosios kartos
zaliojo kurso politika, autoriy teigimu, buvo nukreipta j ekonominj atsigavima, aplinkos apsaugos
standarty kiirima, taigi tokios priemonés laikytinos technokratiniais sprendimais (Mastini et al.,
2021). Antrosios kartos zaliojo kurso politika yra kur kas platesnio pobtidzio, apimanti tiek klimato
kaitos padariniy Svelninima, tiek socialinj teisinguma ir yra gerokai jtraukesné (Mastini et al., 2021).
Zemiau pateikiama lentelé trumpai apibiidina pagrindinius skirtumus tarp $iy Zaliojo kurso politikos
versijy (3 lentele).

3 lentelé. Pirmosios ir antrosios kartos zaliojo kurso politikos palyginimas. Sudaryta autorés, remiantis Mastini
et al., 2021.

Ekonomikos atsigavimo skatinimas, darbo
viety kurimas, aplinkos apsaugos standarty

Klimato kaitos padariniy mazinimas, darbo
viety kurimas, socialinis ir aplinkos

Tikslai kiirimas apsaugos teisingumas
JTAAP, JAV prezidento Barack Obama | JAV Zzalieji bendruomeniniai judéjimai,
politika, G20 susitikimai, J.M. Keynes | Jungtinés Karalystées (JK) Zaliyjy ir
IStakos ekonomikos teorija Leiboristy partijos
Salys, Kuriose
vyrauja JAV, Kinija, Piety Koréja, ES JAV, JK, ES

Kaip matyti i§ auks$¢iau pateiktos lentelés, zaliyjy kursy politika patyré tam tikra pokyty. IS
inkrementalistinio, technokratinio pobiidzio §i politika tapo labiau jtrauki, nukreipta ne tik j
trumpalaikius sprendimus, taciau ir j ilgalaik¢ perspektyva Svelninant klimato kaitos padarinius.
Samper‘as et al. (2021) papildo $ig teorija, teigdami, kad pirmosios kartos Zaliojo kurso politika
paremta ,,i§ virSaus Zemyn®, o antrosios kartos, priesingai ,,i§ apacios ] virSy* principu. Pagrindinis
skirtumas, anot autoriy, yra tas, kad, pirmuoju atveju pagrindinis vaidmuo jgyvendinant Zaliyjy kursy
politikg tenka institucijoms, valstybei, o antruoju — bendruomeniniams jud¢jimams (Samper et al.,
2021). Paminétina, kad realybé¢je Zaliojo kurso politika daznai pasizymi abiejy versijy bruozais, tai
savo tyrime pazymi ir aukS$¢iau minéti autoriai Mastini et al. (2021).

Zaliojo kurso politika yra transformatyvi savo prigimtimi, kadangi tokia politika siekiama pakeisti
iprasta, tik | ekonominj augimag nukreipta jprastg Siuolaikinés ekonomikos modus operandi. Europos
zaliojo kurso atveju, tai ypac aisSkiai matyti i§ Europos Komisijos paskelbto komunikato, kuriame
teigiame, kad $ia strategija ,,siekiama pertvarkyti ES | teisingg ir klestin¢ig visuomene¢* (Europos
Komisija, 2019). Zaliojo kurso politikos transformatyvy pobiidj pabrézia Asici ir Bunul (2012),
teigdami, kad net ir nedidelés apimties ekonominés sistemos posiikis link Zalesnés ekonomikos lemia
pasirinkimg tarp reformos ir revoliucijos. Giliau Sig skirtj tarp Svelnesnio ir radikalesnio
transformatyvumo analizavo Feindt‘as ir Cowell‘as (2010). Sie autoriai Zaliojo kurso politika laiko
ekologinés modernizacijos dalimi, ir kartu — aplinkos politikos diskurso dalimi. Aplinkos politikos
diskursas $iy autoriy yra konceptualizuojamas pagal poky¢iy Svelnumo ar radikalumo laipsnj, bei jy
inkrementalumga ar transformatyvuma. Zemiau pateikiama lentelé, kurioje apibiidinamos keturios
minéty autoriy Feindt‘o ir Cowell‘o (2010) iSskiriamos aplinkos politikos diskurso dimensijos (4
lentelé).
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4 lentelé. Aplinkos politikos diskurso dimensijos pagal poky¢iy laipsnius. Sudaryta autorés, remiantis Feindt
ir Cowell, 2010.

Industriniy poky¢iy laipsnis

Institucinés
sistemos pokytis Reformatyvus Radikalus

Aplinkos apsaugos problemy

sprendimas, Administracinis

racionalizmas, Demokratinis

pragmatizmas,  Ekonominis
Inkrementalus racionalizmas Survivalizmas, Aplinkos apsaugos apribojimas

Tvarumo siekis, Ekologiné Zaliasis radikalizmas, Zaliasis romantizmas, Zaliasis
Transformatyvus | modernizacija racionalizmas

Susiejant anks¢iau minétg Mastini‘o et al. siiloma zaliojo kurso strategijy skirstymy i senaja ir naujaja
versijas bei aplinkos politikos diskursy klasifikacija pagal Feindt‘g ir Cowell‘g, galima daryti i§vada,
kad zaliojo kurso 1.0 strategijos atitikty inkrementaliy ir reformatyviy pokyc¢iy dimensijg, kadangi
pagrindinis démesys skiriamas spresti aplinkos apsaugos problemoms bei uztikrinti ekonomikos
atsigavimg, taCiau nesprendziamos fundamentalios problemos, siekiama trumpalaikiy pokyciy.
Naujosios kartos zaliojo kurso strategija, prieSingai, yra orientuota ] ekonominio modelio
transformacijg, démesys skiriamas ilgalaikiams pokyc¢iams. Taigi, Zaliojo kurso 2.0 strategija, kaip
ekologinés modernizacijos dalis, pagal Feindt‘o ir Cowell‘o pateikiamg klasifikacijg pasizymi tiek
reformatyvumu, tiek transformatyvumu. Kitaip tariant, zaliojo kurso 2.0 jgyvendinimo priemonémis
siekiama ilgalaikiy ekonominés sistemos pokyciy, taciau Sie pokyc¢iai néra drastiski ar radikalis.

Kalbant konkreciai apie Europos zZaligjj kursa, deréty prisiminti minétag Mastini‘o et al. (2021) teiginj,
kad realybéje grynieji aptarty Zaliojo kurso versijy tipai neegzistuoja. Sj teiginj patvirtina ir
Samper-‘as et al. (2021) iSvada, teigianti, kad Europos Zaliajam kursui budinga Siy dviejy versijy
samplaika. Galima daryti iSvada, kad siekiama tiek trumpalaikiy, tiek ilgalaikiy pokyciy, o
radikalumas Europos Zaliojo kurso strategijai nebuidingas.

Vienas i§ minéty Europos Zaliojo kurso biidingy bruozy — abiejy tipy samplaika — yra ir Kritikos
objektas. Samper-as et al. (2021) teigia, kad Europos zaliajam kursui labiau badinga 1.0 versija, t.y.
orientacija ] inkrementalistinius, trumpo laikotarpio kriziy sprendimo padarinius. 2.0 Zaliojo kurso
politika, autoriy teigimu, bent kol kas yra atliepiama tik skambiais Zodziais, ta¢iau ne darbais (Samper
et al., 2021). Orientacija | trumpojo laikotarpio pokycius taip pat pastebi ir Dobbs, Gravey, Petetin,
(2021), teigiancios, kad ES demonstruojamas prioritetas ad hoc klausimams, tokiems kaip Jungtinés
Karalystés (JK) isstojimu i$ ES ar COVID-19 pandemija, spresti, o ne Europos Zaliojo kurso politikos
priemoniy jgyvendinimui. Tai kelia grésme, kad Europos Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimas
uzsites arba nebus jvykdytas numatyta apimtimi (Samper et al., 2021).

Apibendrinant apzvelgtas teorijas, analizuojancias zaliojo kurso strategija, galima teigti, kad zaliasis
kursas yra laikytinas integralia Zaliosios ekonomikos dalimi. Zalioji ekonomika yra vienas i§
ekonomings sistemos tipy (kitokio tipo pavyzdziu gali biiti ankstesniame poskyryje minéta rudoji
ekonomika). Valstybés ekonomikos ,,7zalumo* siekia jvairias biidais, o Zaliojo kurso politikg galima
laikyti vienu i$ jy. Analizuoti akademiky darnai taip pat leidzia teigti, kad Zaliojo kurso strategijos
yra itin stipriai susijusios su darniu vystymusi, darnaus vystymosi tikslais. Galima i$skirti dvi
pamatines zaliojo kurso strategijos prielaidas — Zaliasis kursas kaip atsakas j ekonominés ar kitokios
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strategijos pobudis, galima teigti, yra reformistinis ir transformatyvus, kadangi tokiomis strategijomis

22



sickiama pakeisti nusistovéjusj ekonominj modelj, pereinant prie tvaresnio, kuriame ekonominis
augimas yra atsietas nuo iStekliy (i$)naudojimo.

Siame skyriuje anks¢iau aptarti Zaliosios ekonomikos bei Zaliojo kurso teoriniai aspektai leidzia
kontekstualizuoti Sio darbo tema ir objekta platesnéje perspektyvoje, nurodo stipry rysj su darniu
vystymusi. Siame skyriuje taip pat atskleistas savoky ir reiskiniy nevienareik§miskumas bei
orientacija | kaitg — tiek zalioji ekonomika, tiek Zaliasis kursas yra vertintini kaip atsakas netvariai
Siuolaikinei ekonominei sistemai bei galimas sprendimas a$tréjantiems klimato kaitos i$§kiams. Siy
sprendimy jgyvendinimas, apimtis ir galimi rezultatai gali skirtis dél minéto nevienareikSmio
pobiidZio, t.y. orientacijos j §velnesnes reformas ar radikalesnes transformacijas. Siuos aspektus gali
atskleisti atliekamas vertinimas, taip pat padedantis nustatyti, ar pasirinktos priemonés yra tinkamos
siekiant nusibrézty tiksly. Kitame poskyryje bus aptariami iSankstinio politikos vertinimo teoriniai
aspektai.

1.3. Teoriniai iSankstinio politikos vertinimo aspektai

Vertinimas vieSosios politikos formavimo ir kiirimo procese uzima itin svarbig vietg. Tai jrankis,
galintis suteikti Ziniy apie planuojama, vykdomg ar jau jvykdyta intervencija bei leidZiantis nustatyti
tobulintinas sritis ar procesus (Guyadeen ir Seasons, 2018). Intervencija Siuo atveju suprantama kaip
Numatytos programos, priemonés, veiklos, kuriy tikslas yra pasiekti tam tikra pokyti (Mayne, 2017).
VieSyjy programy vertinimo tikslg galima apibudinti kaip siekj suteikti informacijos ir Ziniy politikos
formuotojams, padéti uztikrinti efektyvy iStekliy paskirstyma, auksStesne intervencijos (pokycio)
kokybe, bei atskaitomybe jvertinant pasiektus pokycius (Europos Komisija, 2004). Tokio vertinimo
objektu tampa viesoji politika ar smulkesné jos dalis, pvz. programa, priemoné, projektas, prioritetas
tiek vertybinis pobiuidis. Tai reiskia, kad atliekamu vertinimu siekiama ne tik atsakyti j tam tikrus
praktinius klausimus (pvz., ar programos tikslai yra pagristi, ar numatyti rezultatai pasiekti
geriausiomis priemonémis, ir t.t.), taciau tobulinti vie$gja politika, jvertinti ja pagal nustatytus

........

Burakienés (2007) teiginiu, kad vertinimas padeda atskleisti vieSosios politikos ar jos dalies verte,
galima teigti, kad vertinimas yra svarbi vieSosios politikos dalis.

Vertinimo iStakos, mokslininky teigimu, siekia senovés istorijos laikus ir, pavyzdziui, netgi gali biiti
siejamos su pries keturis tiikstan¢ius mety gyvavusia senovés Kinijos civilizacija ar bibliniais laikais
(Alkin ir King, 2016). Alkin‘as ir King (2016) pabrézia, kad vertinimas yra neatsiejamas nuo bet
kokios Zmogaus veiklos ir pazZymi, kad pirminé vertinimo funkcija buvo spresti su Zmoniy vykdoma
veikla susijusias problemas, tobulinti priimamus sprendimus. Atsizvelgiant j tai, kad vertinimas (nors
ir kitokia forma, nei suprantamas Siuolaikiniais laikais) buvo taikomas jau ilgus amzius, galima teigti,
kad vertinimas laikytinas natiiralia veikla. Siuolaikine prasme suprantamas politikos vertinimas
pradéjo gana sparciai vystytis po Antrojo pasaulinio karo, jvairioms valstybéms pradéjus vykdyti
plataus masto vieSasias programas ir iSsiplétus vieSajam sektoriui (VilpiSauskas ir Nakrosis, 2005).
Lietuvoje politikos vertinimas sparciausiai vystési jau 21-ajame amziuje, daugiausia dél pasiruos§imo
narystei bei jstojimo ] ES (VilpiSauskas ir NakroSis, 2005).

Naturalu, kad laikui bégant vertinimo supratimas ir taikymas keitési. Apibudinti ar juolab istoriskai
pateikti vertinimo sampraty kaitg sudétinga dé¢l ilga laikg vyravusio gana neformalaus vertinimo
vartojimo (Hogan, 2007). Kaip pazymi Alkin‘as ir King (2017), vertinimo sgvoka gali biiti labai
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skirtingai interpretuojama. Vis délto akademingje literattiroje galima rasti jvairiy bandymy apibudinti
vertinimo raidos etapus: Hogan‘as (2007) ne tik aptaria septynis istorinius vertinimo periodus, bet ir
21-ajam amziui biidingus penkis vertinimo tipus pagal tai, j kg orientuotas vertinimas (pvz.,
uzdavinius, vadybg ir t.t.), VilpiSauskas ir Nakrosis (2005) siiilo vertinimo raidg skirstyti i gana
placios apimties ,,ankstyvojo* ir ,,vélesniojo* vertinimo sgvokas. Pastarajj skirstyma verta apzvelgti
i§samiau. Zemiau pateikiama lentelé, kurioje nurodomi pagrindiniai ,,ankstyvojo® ir ,,vélesniojo*
vertinimo poziiiriy bruozai ir tarpusavio skirtumai (zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Pagrindiniai ,,ankstyvojo® ir ,,vélesniojo politikos vertinimo poziiriy bruoZai. Sudaryta autorés,
remiantis VilpiSauskas ir Nakros$is (2005).

UZdaviniais pagristas
Politikos uzdaviniy svarba vertinimas Vertinimas be uzdaviniy
Pagrindiniai vertinimo kriterijai Efektyvumas [vairtis
Vertinimo organizavimas “I$ virSaus Zemyn” “I$ apacios j virsy”
Vertinimo metodologija Pozityvizmas Pliuralizmas, realizmas
Sprendimy priémimas Racionalus Ivairus (taip pat ir inkrementinis)
Tyrimo metodai Kiekybiniai Jvairis (taip pat ir kokybiniai)
Galutinis vertinimo produktas Vertinimas kaip rezultatas Vertinimas kaip procesas

Vilpisausko ir Nakrosio (2005) teigimu, ,,ankstyvasis* poziliris pasiZymi orientavimusi j efektyvuma,
i$sikelty tiksly ir uzdaviniy pasiekimo laipsnj, kuriam pamatuoti yra naudojami rodikliai, iSmatuojami
kiekybiSkai. Pats vertinimas suprantamas kaip kontrolés mechanizmas, taikomas principu ,,i§ virSaus
zemyn“ (VilpiSauskas ir Nakros$is, 2005). Tokiam vertinimo poziliriui budinga prielaida, kad
vertinimo metu sukauptos Zinios turi vesti link tam tikry racionaliy sprendimy, patobulinimy, taigi
vertinimas yra suprantamas kaip rezultatas, kurio galutinis produktas yra sukurtos ataskaitos ir
rekomendacijos (VilpiSauskas ir Nakrosis, 2005). Nors autoriai nenurodo istorinio periodo, kuriam
biidingas toks poZiiiris, remiantis Hoganu (2007), galima teigti, kad ,ankstyvuoju® poZiiiriu
vadinamas vertinimas buvo biidingiausias ir dazniausiai taikomas iki 21-0jo amziaus pradZzios.
Hogan‘as (2007) pastebi, kad pra¢jusiame amziuje politikos ir programy vertinimas pamazu
evoliucionavo, tobul¢jo, buvo kuriamos teorijos ir kriterijai bei pamazu pereita nuo grieztai ]
efektyvuma orientuoto vertinimo.

Aptarto ,,ankstyvojo* vertinimo prieSingyb¢ yra VilpiSausko ir NakroSio (2005) jvardijama kaip
»velesnysis® vertinimas. Tokiam vertinimui budingas holistinis poziliris | vertinamg politikg ar
programa, vertinamas ne vien efektyvumas, bet ir kiti kriterijai (VilpiSauskas ir Nakrosis, 2005).
VilpiSauskas ir NakroSis (2005) pastebi, kad ,,vélesniajam‘ vertinimui budinga atsisakyti aiskiy ir
apibrézty vertinimo uzdaviniy, o vietoje jy vertinti placiai, i§samiai nagrinéti vertinamg programa ar
politika. Tokio tipo vertinimas vadovaujasi principu ,,i$ apacios } vir§y“, t.y. vertinimas suprantamas
ne kaip grieztos kontrolés jrankis, o kaip biidas mokytis, tobuléti, jgyti naujy Ziniy (VilpiSauskas ir
Nakrosis, 2005). ,,Vélesnysis“ vertinimas remiasi ne pozityvizmo metodologija ir Kiekybiniais
metodais, o jvairiy, tarp jy ir kokybiniy metody taikymu, pliuralizmo ir realizmo metodologija
(VilpiSauskas ir Nakrosis, 2005). Remiantis Hoganu (2007), galima teigti, kad toks vertinimas labiau
biidingas 21-ajam amZiui.

Hogan‘as (2007) pastebi, kad vertinimo raidg galima apibudinti kaip (per)éjima nuo apibendrinancio,
efektyvumg vertinancio proceso, prie formuojancio, ] mokymasi ir Zinias nukreipto vertinimo. Tokj
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posiikj nuo griezto rezultaty ir efektyvumo matavimo link holistinio, kaip proceso suprantamo
vertinimo, galima jzvelgti ir vertinimo teorijose. I§samig vertinimo teorijy apzvalga atlikusi Christie
(2013) taip pat pastebi anks¢iau cituoty autoriy VilpiSausko ir Nakros§io minétg uzdaviniais pagrjsto
vertinimo bei vertinimo be uzdaviniy skirtj. Vis délto deréty pazyméti, kad grynieji aprasytieji tipai,
atitinkantys ,,ankstyvojo* ir ,,vélesniojo* vertinimo bruozus, realybéje retai sutinkami, dazniau
taikoma tam tikra vertinimo tipy ir poziiiriy samplaika. Tokj apibendrinimg pateiké ES atlickamy
programy vertinimy teorinius aspektus analizave Hoerner‘is ir Stephenson‘as (2012). Sia i$vada
patvirtina ir minétosios autorés Christie (2013) atliktas daugiau nei dvideSimt jvairiy vertinimo teorijy
apimantis tyrimas. I§samiau Siame darbe jvairios vertinimo teorijos analizuojamos nebus, kadangi
bendra teorinio lauko vaizda gana iSsamiai perteikia aptartieji vertinimo pozitriai. Toliau bus
aptariamos ne vertinimo teorijos, taciau vertinimo prieigos ir buidai.

Akademingje literatiiroje vienas dazniausiy aptariamy vertinimo biidy yra teorija grijstas vertinimas.
Toks vertinimas laikomas ne tik galin¢iu apibuidinti, bet ir paaiskinti vieSosios programos logika bei
nustatyti prieZastinius ry$ius tarp programos priemoniy ir pasiekty ar numatyty tiksly (Coryn, Noakes,
Westine, Schroter, 2011). Deréty pabrézti, kad teorija gristas vertinimas laikytinas pozitiriu ar prieiga,
bet ne atskiru metodu ar technika (Government of Canada, 2021). Mokslinéje literatiiroje vyrauja
poziiiris, kad teorija gristas vertinimas pasiZymi dvejomis pagrindinémis charakteristikomis. Pirmoji
— tokio tipo vertinimas turi padéti sukurti ar atkurti programos loginj modelj, o antroji — paaiSkinti
prieZastinius vykdytos programos ir jos padariniy (padaryto ar biisimo poveikio) rySius (Coryn et al.,
2011). Teorija gristas vertinimas pasiZymi ir tuo, kad jis dazniausiai pradedamas nuo poky¢iy, kuriy
siekiama vykdant programa, jvertinimo ir apsvarstymo (van der Knaap, 2004). Toks apsvarstymas,
anot van der Knaap‘o (2004), leidzia atskleisti politikos, kuria yra paremta planuojama programa,
tikslus ir prielaidas; Sie tikslai ir prielaidos padeda atskleisti priezastinius rysius tarp planuojamos
programos priemoniy ir siekiamy tiksly. Pabréztina, kad teorija gristas vertinimas gali biiti
naudojamas tiek retrospektyviai, numatyta programa ar priemon¢ jgyvendinus, tiek perspektyviai,
planuojant ir ruoSiantis programos ar jos dalies jgyvendinimui (Astbury ir Leeuw, 2010).

Vienas pagrindiniy teorija grijsto vertinimo prieigy yra programos teorija (Coryn et al., 2011).
Programos teorija dar sinonimiSkai vadinama programos loginiu modeliu (Astbury ir Leeuw, 2010).
Sis modelis yra paremtas programoje numatyty istekliy, veikly, pasiekty ar numanomy rezultaty,
trumpo, vidutinio bei ilgo laikotarpio poveikio rysiu (Coryn et al., 2011). Taip pat j programos loginj
modelj daZnai jtraukiami iSoriniai veiksniai, galintys turéti jtakos numatytai programai (Government
of Canada, 2021). Zemiau pateikiamas tipinis programos loginis modelis su trumpais sudétiniy jo
daliy paaiskinimais (4 pav.)
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Poveikis

Vidutinio

15tekliai Veiklos Rezultatai Trumpalaiks Tl ligalaikis
s7mogiskieji, sProgramoje sSukurty sTiesioginis sPokytiai (pvz. *Socialiniai,
finansiniai, numatytos produkty, poveikis, elgesio), ekonominiai
technoliginiai veiklos, suteikty Ziniy, jg0dziy, ilgainiui ar kiti plataus
ir kt. istekliai produktai, paslaugy ar galimybiy ar turintys masto
paslaugos jvykdyty kt. pokytis del jtakos pokyciai
veikly kiekis ir pasiekty ilgalaikiems
apimtis rezultaty pokyéiams.

Kontekstiniai veiksniai pvz., aplinka, visuomenés pritarimas, politiniai poky¢iai ir kt

4 pav. Programos loginis modelis. Sudaryta autorés, remiantis Coryn et al., 2011.

Dar viena svarbi teorija gristo vertinimo prieiga — kaitos teorija (angl. theory of change). Kaitos teorija
ne tik atsizvelgia | iSorinius kontekstinius veiksnius, kaip ir anksCiau aptartas programos loginis
modelis, taciau ir papildo Sig prieiga, kadangi remiamasi prielaida, jog priezastinis rySys egzistuoja
tarp kiekvienos modelio grandies (pvz. iStekliy ir veiklos, veiklos ir rezultaty, ir t.t.) (Government of
Canada, 2021). Palyginimui, programos loginis modelis, kaip aptarta auks¢iau, nesiekia paaiskinti
ryS$iy tarp kiekvienos programos grandies, o nustatyti, ar programa leido pasiekti numatytus rezultatus
ir poveiki. Bene pagrindinis Siy dviejy prieigy skirtumas yra tas, kad kaitos teorija paremtas
vertinimas yra retrospektyvus, o programos loginiu modeliu paremtas vertinimas yra perspektyvus,
t.y. kiekviena i§ programos modelio grandziy logiSkai veda link kitos; toks rySys matomas ir i$
auk3ciau pateikto paveikslo.

Kaitos teorija paremtas vertinimas seka prieSinga kryptimi — tokiu vertinimu siekiama zvelgti atgal ir
nustatyti, kaip programos (intervencijos) tikslas veikiamas ilgojo, vidutinio, trumpojo laikotarpio
poveikio, kokiy rezultaty reikia Siems poveikiams pasiekti; kokios veiklos reikalingos rezultatams
Ivykdyti; kokie iStekliai reikalingi veikloms jgyvendinti (Stafford Smith, 2020). Tokia intervencijos
rekonstrukcija dar vadinama poveikio keliu (angl. impact pathway), o Siam keliui paaiskinti
pasitelkiami priezastiniai rySiai. Mayne (2017) pastebi, kad tinkamas biidas rekonstruoti poveikio
kelig yra programos loginio modelio sukiirimas ar atkiirimas.

Dar vienas kaitos teorija gristam vertinimui biidingas bruozZas yra i§ anksto apsibréZtos vertinamos
programos prielaidos. Prielaidos $iuo atveju suprantamos kaip nekvestionuojami, priimami teiginiai,
kurie naudojami apibudinti vertinamos programos priezastinius rysius; Sios prielaidos gali apimti
tokius veiksnius kaip rizikos, galimybés, trukdziai, kontekstiniai, iSorés veiksniai ir pan. (Stafford
Smith, 2020). Tokios prielaidos keliamos kiekvienai programos modelio daliai. Nors Mayne (2017)
pastebi, kad vieno sutarimo ar tikslaus apibiidinimo, kaip kaitos teorijos modelis turéty biiti taitkomas,
néra, tac¢iau galima teigti, kad aptarty trijy elementy (poveikio kelio, priezastiniy rysiy bei iSankstiniy
prielaidy) samplaika sudaro kaitos teorija gristo vertinimo esmg ir i§skiria §ig vertinimo prieiga i$ kity
(Stafford Smith, 2020). Nors kaitos teorija galima taikyti bet kokio tipo vertinimams, akademinéje
literatliroje paZymima, jog $i prieiga yra daznai taikoma iSankstiniams vertinimams atlikti, kadangi
padeda uztikrinti planuojamos programos tinkamumag ir nuosekluma (Cullen, Sullivan, Junge, 2007).
Tokiai nuomonei pritaria ir Rogers (2014) pabrézdama, kad kaitos teorija turéty biiti taikoma kuo
ankstesniame vertinimo etape.
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Zemiau pateikiamas paveikslas, kuriame vaizduojami aptarto kaitos teorija paremto vertinimo
bruozai, kurie $ig vertinimo prieigg iSskiria i$ kity vertinimo prieigy (5 pav.).

Priezastiniai ryS$iai tarp programos
veikly, rezultaty ir poveikio.

Intervencijos poveikio kelias
(rekonstrukcija)

Kaitos teorija paremtas

ISankstinés prielaidos,
nusakancios iSorinius veiksnius,
rizikas, galimybes, trukdzius ir
pan.

5 pav. Kaitos teorija paremto vertinimo skiriamieji bruozai. Sudaryta autorés, remiantis Stafford Smith,
2020.

Stafford‘as Smith‘as (2020), apibiidindamas kaitos teorija, pabrézia, kad Sia prieiga paremta
vertinimo metodika turi biti tikétina, jmanoma ir patikrinama:

» Logiski priezastiniai ryS$iai tarp programos rezultaty bei pasiekto ar numatyto poveikio,
atskleidZiantys, kad poveikio kelias yra reikalingas ir pakankamas programos tikslams
1gyvendinti, demonstruoja kaitos teorijos modelio tikétinuma;

» Tinkamas prielaidy, nusakanciy galimas rizikas, galimybes, trukdzius jgyvendinti programa
jvertinimas leidZia sukurti imanoma kaitos teorijos model;;

» Aiskiai identifikuoti ir iSmatuojami pokyc¢iy indikatoriai leidzia sukurti patikrinamg kaitos
teorijos modelj (Stafford Smith, 2020).

Kalbant apie kaitos teorija, prasminga Sios vertinimo prieigos model; pavaizduoti grafiskai. IS
aukSCiau aptarty bruozy matyti, kad Si prieiga turi tiek panasumy, tiek skirtumy, lyginant su
programos loginio modelio prieiga. Zemiau vaizduojamas kaitos teorijos prieiga paremto vertinimo
grafinis modelis. Jam sukurti buvo naudojamas auksciau pateiktas programos loginio modelio
grafinis vaizdavimas, modifikuotas ir papildytas atsizvelgiant j aptartus kaitos teorijos bruozus (6

pav.).
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Isankstinés prielaidos (iSoriniai veiksniai, rizikos, galimybeés, trukdziai ir pan.)
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pokyciai jtakos kt. pokytis dél jvykdyty paslaugos
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pokyciams. rezultaty apimtis
Poveikis
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ISmatuojami indikatoriai

——) | Priezastiniai rysiai

6 pav. Kaitos teorija paremto vertinimo grafinis modelis. Sudaryta autorés, remiantis Stafford Smith, 2020 ir
Corynetal., 2011.

Vertinimo prieigy, tokiy kaip aptartosios programos loginio modelio bei kaitos teorijos prieigos, bei
kity pritaikymas ir jgyvendinimas gali jvairuoti priklausomai nuo vertinimo tipo, tod¢l Siuos tipus
deréty trumpai apzvelgti.

Iprastai atlieckamo vertinimo tipas pasirenkamas pagal vertinamos programos ar proceso ciklo etapa.
Programos ar ciklai skirstomi j tris etapus: planavimo ir sprendimy priémimo, jgyvendinimo ir
veikimo (Samset ir Christensen, 2017). Lietuviy autoriai Nakrosis et al. (2007) sitilo Siuose etapuose
atlickamus vertinimus atitinkamai jvardinti kaip iSankstin] (dar vadinamg ex-ante), einamajj ir
baigiamajj (autoriy jvardijama kaip ex-post). Samset‘as ir Christensen‘as (2017) papildo §ig schema
pasiilydami tikslesne keturiy kategorijy klasifikacija: iSankstinj, einamgjj, baigiamajj (autoriy
jvardijamg kaip atlickamg jvykdzius planuotg intervencija, t.y. po jgyvendinimo etapo) ir ex-post (dar
versting ] lietuviy kalbg kaip paskesnysis vertinimas, atliekamg po veikimo etapo). Pastargja
klasifikacija, kaip tikslesne, remiamasi ir §iame darbe. Zemiau pateikiamas paveikslas iliustruoja rysj
tarp vieSosios programos ciklo ir vertinimo tipy (7 pav.)
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7 pav. Viesosios programos ciklo ir vertinimo tipy rySys. Sudaryta autorés, remiantis Samset ir Christensen,
2015.

[Sankstinis vertinimas atlickamas programos (pavyzdziui, politikos priemoniy) planavimo ir
sprendimy priémimo etape, dar prie§ pradedant jgyvendinti programg. Tokio vertinimo tikslas —
padéti uztikrinti, kad siiloma programa yra logiska, pagrista, o jos prioritetai, uzdaviniai ir priemongés
yra tinkami numatytiems tikslams pasiekti (The European Evaluation Network for Rural
Development, 2014). ISankstinis vertinimas suprantamas kaip plataus masto vertinimas, skirtas rasti
geriausig jmanomg alternatyva tam tikrai problemai spresti (Samset ir Christensen, 2017). Vis délto
deréty pazyméti, kad tvirto sprendimo, kad identifikuota alternatyva yra iSties geriausia, yra sunku ar
net nejmanoma, kadangi iSankstinis vertinimas atliekamas programos dar nepradéjus jgyvendinti,
taigi remiamasi ne duomenimis, o prognozémis (Samset ir Christensen, 2017).

Skirtingy tipy vertinimai suteikia skirtingos paskirties Ziniy, kadangi kiekvienas vertinimo tipas
pasizymi tam tikromis specifinémis savybémis. Vis délto esama ir tam tikry bendry bruozy, i§ kuriy
bene rySkiausias yra vertinimo kriterijai. VieSosios politikos programy ar jy daliy vertinimuose
jprastai naudojami penki pagrindiniai kriterijai: tinkamumas (angl. relevance), efektyvumas (angl.
efficiency), rezultatyvumas (angl. effectiveness), poveikis (angl. impact) bei testinumas (angl.
sustainability). Sie kriterijai jau beveik tris de§imtme¢ius yra pladiai naudojami tiek akademiky, tiek
vertinimo praktiky (Patton, 2021). Siuos kriterijus dar 1991 metais pristat¢ EBPO Vystymosi paramos
komitetas, skatindamas juos naudoti vertinant jvairias su tarptautiniu vystymosi susijusias programas
(Patton, 2021). Prisimenant aukS$¢iau aptartg vertinimo sampratos raidg, galima teigti, kad
efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimas nebuvo naujové, taciau tokiy vertinimo kriterijy, kaip
tinkamumas, poveikis, tgstinumas, kai kuriy akademiky nuomone, buvo revoliucinis (Patton, 2021).
Siuos kriterijus galima laikyti normatyviniais, t.y., jais siekiama nustatyti, kokia intervencija turéty
buti (Shahab, Clinch, O’Neill, 2019).

Nors aukSciau iSvardintieji kriterijai daznai laikomi pagrindiniais, akademinéje literatiiroje jy
i$vardijama ir naudojama gerokai daugiau. Pvz., Shahabas et al. (2019) pamini tokius kriterijus kaip
priimtinumas (angl. acceptibility), kuris rodo, kaip vertinama programa yra priimama visuomeneés bei
politikos formuotojy, bei teisingumas (angl. equity), kuris vertina, ar programa sprendzia problemas,
susijusias su teisingumu tarp tos pacios ar skirtingy karty atstovy. Pastargjj kriterijy (teisinguma)
papildo Teasdale (2021), jvardijanti §j kriterijy, kaip vertinantj programos suteikiamas galimybes bei
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naudas marginalizuotoms grupéms. Si autoré jvardija dar septynis nepaminétus vertinimo kriterijus
(Teasdale, 2021). Patton (2021) pasitlé vartoti SeSeta naujy vertinimo kriterijy, skirty jvertinti
poky¢ius, pvz., transformatyvumo pastovuma (angl. transformative fidelity), tarpusavio susietumag
(angl. interconnectedness momentum), ir kt. Lietuviy autoriai Nakrosis, Jarmalavicitté, Burakiené
(2007) sitlo naudoti naudingumo (angl. utility) kriterijy, apibiidinantj, kaip programa sprendzia
tikslinéms grupéms kylancias ekonomines bei socialines problemas.

Auksciau iSvardintieji akademiky sitlomi vertinimo kriterijai nesudaro galutinio ar iSsamaus
Jmanomy vertinimo kriterijy saraso. Vis délto galima teigti, kad tokie kriterijai yra ne tik nauji, bet ir
gana specifiski, todél placiai nenaudojami. Vienas ryskiausiy pastarojo metu pokyciy, kalbant apie
vertinimo Kkriterijus, sietinas su jau minétu EBPO Vystymosi paramos komitetu. 2019 metais Sis
komitetas papildé penketg pagrindiniy minétyjy vertinimo kriterijy, pasitilydamas naudoti dar vieng
— nuoseklumo kriterijy (angl. coherence) (Patton, 2021). Nuoseklumas gali biti tiek vidinis, tiek
iSorinis (EBPO, 2021). Sis vertinimo kriterijy $esetas — tinkamumas, efektyvumas, rezultatyvumas,
poveikis, tgstinumas bei nuoseklumas — laikytinas pagrindiniu, kuriuo remiantis yra atliekami
politikos ir programy vertinimai. Zemiau pateikiamoje lenteléje pateikiami $iy kriterijy apibtidinimai,
jvardijantys pagrindinius aspektus (zr. 6 lentele).

6 lentelé. Pagrindiniy vertinimo kriterijy apibtidinimas. Sudaryta autorés, remiantis Patton, 2021 ir EBPO,
2021.

Programos, jos tiksly, priemoniy atitikimas naudos gavéjy, suinteresuotyjy Saliy,
Tinkamumas Salies, tarptautines problemoms ir poreikiams, 0 taip pat prioritetams ir strategijoms.

Programoje naudojamy ar suplanuoty istekliy efektyvumas, ekonomiskumas,
Efektyvumas savalaikiSkumas.

Programos tiksly ir uzdaviniy pasiekto ar numatyto jgyvendinimo laipsnis; taip pat
vertinama, ar §is laipsnis skiriasi tarp skirtingy programos naudos gaveéjy grupiy,

Rezultatyvumas todél gali biiti siejamas su teisingumu.

Pasiekto ar planuojamo intervencijos pokycio mastas, taip pat holistiskai vertinama,
Poveikis ar pokytis yra teigiamas, numatytas, rySkus.
Testinumas Intervencijos pasiekto ar suplanuoto poky¢io tvarumas, ilgalaikiSkumas.

Intervencijos integralumas, atitikimas normoms, standartams programag
jgyvendinancios institucijos ar Salies ribose (vidinis nuoseklumas) arba
Nuoseklumas tarptautinéje, tarpinstitucinéje erdvéje (iSorinis nuoseklumas).

Deréty pabrézti, kad, priklausomai nuo vertinimo bei tikslo, ne j visus kriterijus verta ar bitina
atsizvelgti vienodai. Kaip pastebi Nakrosis, Jarmalavic¢iute, Burakiené (2007), tgstinumo (autoriy
jvardijamo kaip tvarumas), naudingumo ir poveikio kriterijai biidingesni ex-post vertinimams, o
tinkamumo — iSankstiniams vertinimams. Autoriy nuomone, efektyvumo ir rezultatyvumo kriterijui
nevisiskai pritaria Samset‘as ir Christensen‘as (2017). Siy autoriy teigimu, iSankstiniuose
vertinimuose geriausiai atsiskleidZia tinkamumo ir testinumo kriterijai, o efektyvumo, rezultatyvumo
ir poveikio kriterijai iSankstiniuose vertinimuose sunkiau jvertinami, kadangi daugiausia tenka remtis
prognozémis ir prielaidomis (Samset ir Christensen, 2017). Kita vertus, tai, kad tam tikri kriterijai
vertinami remiantis nepakankama, prielaidomis paremta informacija, nebiitinai reiskia, kad vertinimo
atlikti nejmanoma — Striebing‘as, Kalpazidou Schmidt ir Palmen (2019) pabrézia, kad dauguma ex-
ante vertinimy yra paremti ribota informacija.

30



Atlikti vertinimui nepakanka tik nustatyti vertinimo kriterijus. Juos labai svarbu detalizuoti tinkamais
vertinimo klausimais. Vertinimo klausimai patikslina, susiaurina vertinimo objekta. Atsakymai |
vertinimo klausimus leidzia jvertinti, ar vertinimo kriterijai buvo pasiekti (Samset ir Christensen,
2017). Vertinimo klausimai taip pat padeda pasiekti vertinimo uzdavinius, todé¢l, prisimenant
anksCiau minétg ,,ankstyvojo* ir ,,vélesniojo* vertinimo skirtj, vertinimo klausimy naudojimas

vt —

Konkretiis vertinimo klausimai priklauso nuo vertinimo tipo, tikslo, apimties, uzdaviniy, konteksto,
kriterijy, o taip pat ir nuo vertintojo subjektyvaus pasirinkimo. Vis délto akademinéje literatiiroje

v —

Burakiené (2007) pazymi, kad vertinimo klausimai turi biiti:

» realiais informacijos poreikiais, t.y. atskleisti naudingy, praktiSsky Zziniy apie vertinamg
programg ar politika;

» susije su vertinamos politikos ar programos ,,iSore*, t.y. apimti ne tik iStekliy valdymo ar
pasiekty rezultaty klausimus, taciau ir aptarti programos poveiki, konteksta, naudos gavéjus
ir pan.;

» nustatomi remiantis vertinimo Kriterijais.

Europos Komisija (2004) pazymi, kad vertinimo klausimai turéty buti ne tik aprasomieji, taciau ir
analitiniai, pavyzdziui, deréty klausti ne ,,kokie programos tikslai?, o ,kaip programos tikslai
atspindi programos naudos gavéjy problemas®, taip susiejant klausimg su vertinimo kriterijais. Tokj
poziiir] atliepia ir autoriy kolektyvas Coryn et al. (2011), pabréziantys, kad vertinimo klausimai ir turi
biti vertinantys, o ne aprasomieji. Minétasis kolektyvas taip pat pastebi, kad tam tikruose
vertinimuose vertinimo klausimai yra formuluojami kaip hipotezés (Coryn et al., 2011). Tokio
klausimo — hipotezés pavyzdys galéty biti ,,programos dalyviai pasieks X rezultatus, palyginus su
asmenimis, kurie programoje nedalyvavo®.

Akademing¢je literatiiroje esama ne vieno bandymo pateikti pagrindinius ar pavyzdinius vertinimo
klausimus. Sie klausimai stipriai susije su vertinimo kriterijais, o $iy, kaip aptarta anks&iau,
akademingje literatiiroje galima sutikti itin jvairiy. Atlikus akademings literatiiros apzvalga, lenteléje
Zemiau pateikiami pavyzdiniai vertinimo klausimai, atitinkantys anks¢iau minétus SeSis pagrindinius
vertinimo kriterijus: tinkamuma, efektyvuma, rezultatyvuma, poveiki, tgstinumg bei nuosekluma (7
lentele).

7 lentelé. Pavyzdiniai vertinimo klausimai. Sudaryta autorés.

Ar programos (programos
dalies) tikslai yra pagrijsti, atsizvelgiant j Salies Nakrosis,
Tinkamumas socialines ir ekonomines problemas Jarmalavidiate,
bei poreikius? Ar nustatyti tikslai atitinka nacionalinius Burakiené, 2007.

ir ES prioritetus?

Ar programos tikslai pasiekti (suplanuoti pasiekti) Nakrosis,
Efektyvumas maziausiomis sagnaudomis? Ar galima pasiekti geresniy Jarmalavicitte,
rezultaty tomis paciomis sgnaudomis? Burakiené, 2007.
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Rezultatyvumas

Ar programos tiksly jgyvendinima (pasiekta ar
suplanuotg) galima priskirti programos sékmei? Koks yra
(yra numanomas) programos tiksly pasiekimo laipsnis?

Nakrosis,
Jarmalaviciute,
Burakiené, 2007

Kokie yra (bus) ilgalaikiai programos jgyvendinimo Nakrosm,. e
.. T . = . .. Jarmalaviciuté,
Poveikis socialiniai, ekonominiai padariniai? Ar Sie padariniai .
atitinka visuomenés poreikius? Bu¥ak1ene, 2007,
) Huitema et al., 2011.
Ar programos rezultatai ir poveikis isliks ateityje? Kiek Nakrosis,
Testinumas tesis teigiami programos padariniai, pasibaigus Jarmalavicitte,
finansavimui? Burakiene¢, 2007.

Nuoseklumas

Ar programos tikslai ir priemonés yra nuoseklis ir
tarpusavyje susij¢? Ar jie susij¢ su kitomis programomis,
vykdomomis regioniniu, nacionaliniu, tarptautiniu lygiu?

Spanache, I. 2019,
Huitema et al., 2011.

Ar programa suderinta su kitomis politikos kryptimis?

Kaip minéta anksciau, konkretiis vertinimo klausimai ir tikslios jy formuluotés priklauso nuo
atlieckamo vertinimo aspekty. Apibendrinant aptartus vertinimo teorinius aspektus, kitame poskyryje
pateikiamas zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy iSankstinio vertinimo metodika.

1.4. Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy i$ankstinio vertinimo metodika

Sis poskyris skirtas sudaryti ir detalizuoti toliau i3ankstinio politikos vertinimo metodika, kuri véliau
darbe bus naudojama jvertinti Zaliojo kurso jgyvendinimo priemones. Si metodika bus sudaroma
remiantis ankstesniuose poskyriuose aptartais teoriniais vertinimo aspektais.

Kaip minéta anksciau, egzistuoja didelé vertinimo prieigy ir biidy jvairoveé, o konkretaus vertinimo
tipo ir prieigos pasirinkimas priklauso nuo daugybeés faktoriy: vertinimo tikslo, uzdaviniy, konteksto
ir t.t. Siame darbe atlickamo vertinimo kontekstas yra Zaliosios ekonomikos, tiksliau, Zaliojo kurso,
kaip vieno i§ buidy daryti jtaka Zaliosios ekonomikos realizavimui, priemoniy jgyvendinimas. Siy
priemoniy tikslas ir reikalingumas i§samiai aptartas ankstesniuose poskyriuose, akcentuojant jy rysj
su darniu vystymusi bei pagrindziant Zaliosios ekonomikos siekiamy pokyciy reikSme. Todél
ankstesni Sio skyriaus poskyriai, skirti Zaliosios ekonomikos ir Zaliojo kurso sagvoky teoriniams
aspektams, sgvoky tarpusavio rySiams bei rySiams su darbiu vystymusi atskleisti, yra laikytini
atliksimo iSankstinio vertinimo kontekstu.

Sudaroma iSankstinio vertinimo metodika remiasi teorija grjsto vertinimo prieiga. Budy, kaip Sig
prieiga panaudoti vertinimo metu yra ne vienas, todél Siame darbe sudaroma iSankstinio vertinimo
metodika derina du akademingje literatiroje daznai sutinkamus ir ankstesniame poskyryje aptartus
teorija gristo vertinimo biidus — programos loginio modelj ir kaitos teorijg. Abu Sie teorija gristo
vertinimo biidai akademingéje literatiiroje pripazjstami kaip tinkami iSankstiniams vertinimams atlikti
(pvz., Cullen et al., 2007). Programos loginis modelis padeda atskleisti bendra intervencijos logika,
0 kaitos teorija — iSryskinti priezastinius rysius tarp kiekvienos programos dalies, rekonstruoti
poveikio kelig (t.y. retrospektyviai ir nuosekliai paaiskinti intervencijos logika, paaiSkinant kaip
numatytas tikslas yra jgyvendinamas). Akademiniai autoriai, pvz., Mayne (2017), pastebi, kad
tinkamas buidas rekonstruoti poveikio kelig yra programos loginio modelio sukiirimas ar atkiirimas.
Taigi, galima teigti, kad Sie du teorija grjsto vertinimo biidai papildo vienas kitg.

Programos loginj modelj (4 pav.) sudaro kelios pagrindinés dalys — programoje numatyti istekliai,
planuojamos veiklos, veikly rezultatai, poveikis (trumpo, vidutinio bei ilgo laikotarpio), bei
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kontekstiniai veiksniai, tokie kaip aplinka, politinis klimatas ir panasis. Sj modelj papildZius kaitos
teorijai buidingais aspektais — poveikio keliu, priezastiniais ry$iais bei iSankstinémis prielaidomis —
gauname iSbaigta iSankstinio vertinimo modelio paveiksla (jis pavaizduotas 6 pav.). Deréty
patikslinti, kad programos loginiam modeliui budingi kontekstiniai veiksniai ir kaitos teorijai
budingos iSankstinés prielaidos Siuo atveju suprantamos kaip tapacios sgvokos. Kaip Siame poskyryje
uzsiminta kiek anksciau, 1.1 ir 1.2 poskyriuose aptartos Zzaliosios ekonomikos, Zaliojo kurso
koncepcijos ir sasajos, jy rySiai su darniu vystymusi Siame darbe atlickamo vertinimo rémuose yra
laikomi vertinimo modelio kontekstiniais veiksniais.

Minétieji ankstesniame (1.3) poskyryje pateikti vertinimo modeliai (metodikos) nekonkretts ir
abstraktiis, kadangi jy paskirtis — iliustruoti bendra iSankstinio vertinimo logika. Siame darbe bus
vertinamos zaliosios ekonomikos, o konkrec¢iau — Europos Zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés,
todel svarbu papildyti vertinimo model; biitent zaliajam kursui ir Zaliajai ekonomikai biidingu
kontekstu. Apacioje pateikiama zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy iSankstinio vertinimo
metodika, sudaryta derinant kaitos teorija bei programos loginj modelj (8 pav.).

» Ekonominio +Visuose +Placial +Laiku *Europos «Europos
augimo ekonomikos naudojamos igyvendintos Zaliojo kurso Zaliojo kurso
atsiejimas nuo sektoriuose Zaliosios arba pradétos priemoniy priemonéms
i5tekliy sumazeéjes inovacijos igyvendinti planavimas skirtas
naudojimo SESD «I5augusi numatytos « Atliekami finansavimas

*» Socialiai emisijy energijos, Zaliojo kurso moksliniai s Priemones
teisinga, jtrauki 15131"-13 pagaminamos lgyvendlgnmo tyrimai koordinuojan
ekonomika « Ziedinés i8 Prle_n_lones «Visuomene ¢ios

«Klimatui ekonomikos atsinaujinanciy jvairiuose informuojama institucijos
neutrali principai Saltiniy, dalis. ekonomikos apie 7aliojo «Politikai,
ekonomika integruoti i sektoriuose kurso verslas,

ekonoming » Paskelbti priemoniy visuomene,

sistema moksliniy naudas ir akademiné
tyrimy igyvendinimg bendruomené
rezultatai ir
igyvendinamos
Ju
rekomendacijos

Poveikis

l l { ] l |

ISmatuojami indikatoriai

8 pav. Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy i§ankstinio vertinimo metodika a. Sudaryta autorés.

Svarbu paaiskinti, kaip 8 paveiksle pateikta metodika buvo sukonstruota. Reikia pripazinti, kad
pateikiama metodika gana supaprastinta dél $io darbo apimties apribojimy, todél analizuojami tik
pasirinkti ir j metodikg traukti veiksniai. Siekiant atskleisti jy pasirinkimo logikg, kiekviena
sudedamaoji dalis bus aptarta atskirai. Vertinimo metodikos sudedamosios dalys aptariamos tokia pat
eilés tvarka, kaip ir 8 paveiksle, zvelgiant i$ virSaus j apacig bei i8 kairés j deSine.
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I Zaliojo kurso priemoniy vertinimo metodikg jtraukti penki kontekstiniai veiksniai: darnaus
vystymosi siekis, klimato kaitos i$$ukiai, ekonominio augimo mazinant neigiama poveikj aplinkai
siekis, teisingumo ir jtraukumo tikslai, ES Zaliojo kurso politikos jpareigojantys tikslai. Kaip minéta
kiek anksciau, kontekstiniai veiksniai jtraukti remiantis 1.1 ir 1.2 poskyriuose aptartais Zaliosios
ekonomikos ir Zaliojo kurso aspektais. Minétuose poskyriuose atskleista, kad zaliasis kursas, kaip
zaliosios ekonomikos politiné jgyvendinimo priemoné, yra buidas siekti darnaus vystymosi tiksly —
tvarios ekonominés aplinkos apsaugos ir socialinés sri¢iy sinergijos. Zalioji ekonomika gali biti
vertinama kaip atsakas j keletg tarpusavyje susijusiy kriziy ir vienas i$ biidy spresti i$Siikius, sukeltus
klimato kaitos, tarSios ir intensyviu gamtiniy iStekliy (iS$)naudojimu paremtos Siuolaikinés
ekonomikos sistemos, prastéjancios ekologinés biiklés. Vienas i§ dazniausiai minimy Zaliosios
ekonomikos siekiy yra ekonominis augimas, kuris pasiekiamas kiek jmanoma mazinant neigiama
poveikj aplinkai. Sis siekis taip pat minimas ir Europos Komisijos paskelbtame Europos Zaliojo kurso
komunikate (Europos Komisija, 2019). Taip pat labai svarbus zaliosios ekonomikos aspektas yra
socialinés darnaus vystymosi dimensijos traukimas, t.y. démesys ne tik ekologiskai tvariam
ekonominiam augimui, ta¢iau ir jtraukumui, socialiniam teisingumui, atsizvelgiant j pazeidZiamas
visuomenes grupes, taip pat ] pilietinés visuomenés nuomone ir balsg vykdant zaliojo kurso
jgyvendinimo priemones. Dar vienas svarbus kontekstinis veiksnys yra ES wvalstybiy nariy
jsipareigojimas jgyvendinti Europos Zaliojo kurso politikg. Europos zaliojo kurso privalomumas
jteisintas 2021 mety birzelj priimtame Europos klimato teisés akte — Siame reglamente ne tik
jtvirtintas neutralumo klimatui siekis, taciau ir pabréztas mokslininky, atliekanciy tyrimus ir
konsultuojancius ES klimato kaitos i$$iikiy tema, vaidmuo bei visuomenés jtraukimo svarba (Europos
klimato teisés aktas, 2021 m. birzelio 30d., Nr. 2021/1119). Taip pat svarbu pabrézti tai, kad Sio teisés
akto tipas yra reglamentas, tod¢l jis yra visuotinai privalomas ir turi biiti jgyvendintas visa apimtimi.
Dél visy auksciau iSvardinty priezasCiy pasirinkti kontekstiniai veiksniai buvo jtraukti j vertinimo
metodika.

Poveikis vertinimo metodikoje suprantamas kaip vertinamos programos — Siuo atveju, Europos
zaliojo kurso — jtaka ir reik§mé, turima (ar turésima) programa jgyvendinus. Aptariamame loginiame
modelyje poveikis padalintas | ilgajj, vidutinj bei trumpajj laikotarpius. 1lgojo laikotarpio zaliojo
kurso priemoniy poveikis turéty vesti link trijy pagrindiniy pasekmiy: ekonominio augimo atsiejimo
nuo iStekliy naudojimo, socialiai teisingos, jtraukios bei klimatui neutralios ekonomikos. Deréty
atkreipti démesj, kad ilgalaikis poveikis stipriai susietas su ankstesnéje pastraipoje minétais
kontekstiniais veiksniais — galima teigti, kad kontekstiniai veiksniai suponuoja siekiamo poveikio
kryptj. Sékmingas Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimas ilguoju (10 mety ir ilgesniu) laikotarpiu
turéty lemti reik§mingas ekonominés sistemos transformacijas. Zaliojo kurso komunikate
deklaruojama, kad Sios politikos tikslas yra ,,pertvarkyti ES | teisingg ir klestin¢ig visuomeng,
pasiZymin¢ig modernia, efektyviai iSteklius naudojancia ir konkurencinga ekonomika, kurioje 2050
m. visai nebus grynojo iSmetamo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio, o ekonomikos augimas
bus atsietas nuo iStekliy naudojimo* (Europos Komisija, 2019). Tod¢l galima teigti, kad tinkamai
jgyvendinus Zaliojo kurso priemones, Sie tikslai bus pasiekti; kitaip tariant, Sioje metodikoje ilgojo
laikotarpio poveikis atliepia zaliojo kurso tiksla.

Kadangi vertinimo metodika sukonstruota pasitelkiant kaitos teorija, svarbu atskleisti priezastinius
ry$ius tarp atskiry metodikos modelio sudétiniy daliy, pradedant nuo analizés, ar ilgalaikis poveikis
bus nulemtas vidutiniu laikotarpiu (5 — 10 mety) pasiekto poveikio. Vidutinio laikotarpio poveikis
jvardytas kaip visuose ekonomikos sektoriuose sumazéjes $iltnamio efekta sukeliandiy dujy (SESD)
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emisijy kiekis bei Ziedinés ekonomikos principy integracijg j ekonoming sistemg. Siekiant ambicingo
tikslo iki nulio sumazinti grynajj SESD emisijy kiekj iki 2050 mety, natiralu, kad kiekviena ES naré
turi reikSmingai prisidéti. Taip pat svarbu uztikrinti, kad emisijos biity mazinamos visuose
ekonominiuose sektoriuose, taip siekiant neutralumo klimatui ne tik tarSiausiuose sektoriuose, taciau
visoje ekonomingje sistemoje. Europos Komisija kelia ambicingg tiksla iki 2030 mety SESD emisijas
sumazinti 55 procentais, lyginant su 1990 mety emisijomis (Europos Komisija, 2019). Taciau
naujausiais Europos Aplinkos Agenttiros duomenimis, bent kol kas prognozuojama, kad $is tikslas
jgyvendintas nebus (EAA, 2021). Sékmingai ir efektyviai taitkomos Zaliojo kurso priemonés, tikétina,
turéty padéti pasiekti spartesnj SESD emisijy mazinima ir jgalinti pasiekti Europos Komisijos
keliamus tikslus.

Dar vienas svarbus zaliojo kurso priemoniy poveikis vidutiniu laikotarpiu yra ziedinés ekonomikos
principy integracija j ekonomine sistema. Siuo metu pasaulyje vyrauja linijiné ekonomika, paremta
principu ,,paimti-pagaminti-iSmesti‘ (Stankeviciené et al., 2020). Toks modelis yra netvarus, tarSus
ir keliantis jvairiy ekologiniy problemy. Ziediné ekonomika, priesingai nei linijin¢, pasizymi
uzdarumu; tokioje ekonomingje sistemoje ne tik stengiamasi mazinti iStekliy naudojima, bet ir skatinti
tvarig gamyba bei vartojima, mazinti neigiamga poveikj aplinkai (Camilleri, 2018). Galima teigti, kad
$iy principy integracija gali vesti link klimatui neutralios, ekonominj augima nuo istekliy naudojimo
atsiejancios, ekonomikos. Taciau kalbant apie zieding ekonomika, svarbu uztikrinti, kad ZiedisSkumo
principy jgyvendinimo biity sickiama visuose ekonominiuose sektoriuose. Zaliojo kurso komunikate
pabréziama, kad, nors ZziediSkumo pirmiausia turéty biiti siekiama ypac¢ iStekliams imliuose
sektoriuose (pavyzdziui, tekstilés pramonéje), ziediné ekonomika turéty buti integruoja | visa
ekonoming sistema (Europos Komisija, 2019). Zaliojo kurso komunikate pabréziama, kad visiskam
pramonés pertvarkymui prireiks maziausiai 25 mety, taciau itin svarbu ziedinés ekonomikos principy
integracijg prioretizuoti ir jgyvendinti artimiausius penkerius metus (Europos Komisija, 2019). Dél
Sios priezasties ziedinés ekonomikos principy integracijos j ekonoming sistema poveikis priskirtas
vidutiniam laikotarpiui.

Toliau sekant kaitos teorijai biidingais priezastiniais rysiais, svarbu atskleisti, ar jie egzistuoja tarp
vidutinio bei trumpojo laikotarpio poveikio. Zaliojo kurso priemoniy vertinimo metodikoje trumpojo
laikotarpio poveikis apima pla¢iai naudojamas Zaligsias inovacijas bei iSaugusig energijos,
pagaminamos i§ atsinaujinanciy Saltiniy, dalj.

Zaligsias inovacijas Europos Komisija apibrézia kaip inovacijas, ,.kuriomis akivaizdziai geriau
siekiama darnaus vystymosi tikslo arba padedama jo siekti mazinant poveikj aplinkai, didinant
aplinkos atsparumg kylantiems pavojams, arba uztikrinama, kad bity veiksmingiau ir atsakingiau
naudojami gamtos iStekliai“ (Europos Komisija, 2011). Turint omenyje, kad Zaliosios ekonomikos
apskritai ir Zaliojo kurso politikos konkreciai tikslas yra modernizuoti, transformuoti esama
ekonoming sistema link tvaresnés, akivaizdu, kad inovacijos, naudojamos jvairiuose ekonominiuose
sektoriuose, yra vienas i§ kertiniy veiksniy iam tikslui pasiekti. Zaliosios inovacijos, diegiamos
visose gamybos ciklo dalyse - iSgaunant iSteklius, gaminant, vartojant, tvarkant atliekas — leidzia
persiorientuoti nuo lininés link ziedinés ekonomikos (Stankeviciené, Nikanorova, 2020). Vis délto
reikia pabrézti, kad Zaligsias inovacijas galima pradéti taikyti ir siauresne apimtimi, pavyzdZiui, ne
visose,, taCiau tam tikrose gamybos ciklo dalyse. Todél vertinimo metodikoje minimas ,,platus Zaliyjy
inovacijy taikymas* reiSkia platy taikyma kalbant apie jvairius ekonomikos sektorius, o ne gamybos
cikla. Dél Sios prieZasties Zaliyjy inovacijy kiirimas ir diegimas jvairiuose ekonomikos sektoriuose
priskiriamas trumpojo laikotarpio poveikiui.
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Dar vienas trumpojo laikotarpio poveikis, jvardintas aptariamoje metodikoje, yra iSaugusi energijos,
gaunamos i$ atsinaujinanciy Saltiniy, dalis, lyginant su energija, gaunama i§ tradiciniy,
neatsinaujinanéiy gamtiniy 3altiniy. Daugiausia SESD emisijy (2019 mety duomenimis, apie tris
ketvirtadalius) susidaro jvairiuose ekonomikos sektoriuose gaminant ir vartojant energija (Europos
Komisija, 2019). Todé¢l, siekiant ilgesnio poveikio tiksly, tokiy kaip visuose ekonomikos sektoriuose
sumazéjes SESD emisijy kiekis ar klimatui neutrali ekonomika, svarbu pasiekti, kad i$
atsinaujinanciy ir tvariy Saltiniy pagamintos energijos dalis didéty visuose ekonomikos sektoriuose.
Atsinaujinanciy energijos Saltiniy efektyvumas, prieinamumas dél jvairiy inovacijy ir technologijy
nuolat did¢ja, todél galima tikétis, kad energijos dalis, gaunama biitent iS tokiy energijos Saltiniy,
toliau augs netolimoje ateityje; dél Sios priezasties §is aspektas yra jvardytas kaip trumpojo laikotarpio
poveikis.

Rezultatai vertinimo metodikoje nusako tiesioginius ,,produktus®, sukuriamus aptariamos programos.
Siuo atveju rezultatai yra veiklos ar produktai, tiesiogiai sukuriami dél Zaliojo kurso priemoniy
taikymo. Jie metodikoje jvardijami kaip laiku jgyvendintos arba pradétos jgyvendinti numatytos
zaliojo kurso priemonés jvairiuose ekonomikos sektoriuose bei paskelbty moksliniy tyrimy rezultatai
ir §iy tyrimy pagrindu paremty rekomendacijy jgyvendinamas. Kalbant apie priemones, svarbu
atkreipti démesj | frazg ,,laiku jgyvendintos arba pradétos jgyvendinti — kadangi Siame darbe bus
atliekamas iSankstinis vertinimas, galimas daiktas, kad toli grazu ne visos priemonés bus pradétos
jgyvendinti ar juolab jgyvendinti. Todél svarbus akcentas tenka zodziui ,laiku®, t.y. bus siekiama
jvertinti, ar numatytos priemonés bus realizuojamos nepaveluotai, ar yra apibréztas jy taikymo
laikotarpis, ar jy taikymas leis pasiekti zaliojo kurso tikslus, numatytus 2050 metams.

Antrasis rezultaty aspektas yra susijes su moksline produkcija. Kaip minéta kiek anks¢iau, Europos
klimato teisés akte pabréziamas akademinés bendruomenés vaidmuo. Visos ES valstybés narés
raginamos jsteigti atskirg institucijg, atsakinga uz moksliniy rekomendacijy teikimg nacionalinéms
institucijoms (Europos klimato teisés aktas, 2021 m. birzelio 30d., Nr. 2021/1119). Toks raginimas
indikuoja, kad zaliosios ekonomikos priemonés turéty biiti pagristos moksliskai, o ne biiti parinktos
ir jgyvendinamos mégéjiskai ar nepagrjstai. Taciau net ir nesukirus tokios institucijos, moksliniy
tyrimy svarba yra reikSminga. Taip pat svarbu pabrézti, kad aptariamas rezultatas yra dvipusis, t.y.
svarbu ne tik tai, kad biity kuriama moksliné produkcija, atliekami tyrimai, kuriy pagrindu gali biti
kuriamos inovacijos ar technologijos, taciau ir tai, kad Sie tyrimai turéty praktinj aspekts,
(rekomendacijas) kuriomis valstybé galéty vadovautis.

Rezultatai yra pasiekiami jgyvendinus tam tikras veiklas. Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimo
vertinimo metodikoje isskirtos tokios veiklos: Europos Zzaliojo kurso priemoniy planavimas,
atliekami moksliniai tyrimai, bei visuomeneés informavimas apie Zaliojo kurso priemoniy naudas ir
jgyvendinimg. Vertinimo metodikoje aptariamy veikly aptarimg geriausia pradéti nuo pirmosios —
priemoniy planavimo. IS pirmo Zvilgsnio tai gali pasirodyti savaime suprantamas ar netgi
mazareikSmis aspektas, taCiau i$ tiesy tai reikSminga veikla, turinti jtakos zaliojo kurso priemoniy
jigyvendinimui. Si veikla reik§minga bent dviem aspektais. Pirma, Zaliojo kurso priemonés apima itin
platy ekonomikos sektoriy spektra, todél uz jvairiy priemoniy jgyvendinimg yra atsakingos skirtingos
institucijos, jtraukiami skirtingos vieSojo sektoriaus, verslo, visuomenés grupes, todél siekiant
iSvengti chaoso ir neatskaitingumo svarbu atsakingai planuoti ir koordinuoti zaliojo kurso priemoniy
jgyvendinimg. Antroji prieZastis, atskleidzianti priemoniy planavimo reikSme, yra ta, kad Zaliojo
kurso priemoniy jgyvendinimas turés biiti planuojamas atsizvelgiant j jvairius kontekstus, pavyzdziui,
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skirtingus Salies regionus, taigi, planavimas turéty buti taikomas ne tik nacionaliniu, taciau ir
regioniniu ar miesty lygiu (Rivas, Urraca, Bertoldi, Thiel, 2021).

Antroji jvardyta veikla yra moksliniai tyrimai. Kaip jau minéta, jy rezultatai ir poveikis yra itin
reikSmingas Kkalbant apie zaligjj kursa. Todél svarbu ne tik vykdyti moksling veikla, taciau ir ja
skatinti. Svarbu pabrézti, kad moksliné veikla ne tik yra naudinga kaip inovacijy bei technologijy
proverzj uztikrinanti veikla, ar erdvé eksperimentams, taciau ir kaip socialiai jtrauki veikla,
mobilizuojanti ir akademinei bendruomenei nepriklausancias grupes ar asmenis (Europos Komisija,
2019). Mokslo atvérimas bei pilie¢iy jtraukimas j mokslo veiklg leidZia visuomenei geriau suprasti
moksliniy tyrimy pagrindu kuriamas ir taikomas politines priemones, jas aktualizuoja ir taip
sustiprina tokiy priemoniy poveikj (Schonwalder, 2021). Kitaip tariant, svarbu uztikrinti ne tik
mokslinés veiklos vykdyma ir tinkamg finansavimg, taciau ir mokslo jtraukumg bei akademinés
bendruomenés ir visuomenés sinergija.

Trecioji veikla, jtraukta j vertinimo metodika, yra visuomenés informavimas apie zaliojo kurso
priemoniy naudas ir jgyvendinima. Si veikla glaudZiai susijusi su vienu i3 zaliosios ekonomikos tiksly
sukurti jtraukig, teisingg visuomeng, minéta anksCiau. Europos Komisija (2019) nurodo, kad
visuomenge jtraukti j klimato kaitos ir tvarumo diskursg planuojama taikant trejopas priemones:
informacijos apie klimato kaitos i$Siikius sklaidg; bendradarbiavimo, pasitlymy teikimo, nuomonés
iSreiskimo erdviy ir platformy kiirima; bei geb¢jimy, reikalingy visuomenéms iniciatyvoms skatinti,
stiprinimu. Aktyvy visuomenés j(si)traukimg j zaliojo kurso ir planuojamos ekonomikos
transformacijos diskusijas ir jgyvendinimg numato ir Europos klimato teisés aktas (Europos klimato
teisés aktas, 2021 m. birzelio 30d., Nr. 2021/1119).

Aptartoms veikloms jgyvendinti turi biiti uztikrinami atitinkami i$tekliai. Zaliojo kurso priemoniy
vertinimo loginiame modelyje jvardijami tokie iStekliai: Europos Zaliojo kurso priemonéms skirtas
finansavimas, priemoniy jgyvendinima koordinuojancios institucijos, bei jvairios suinteresuotosios
grupés, tokios kaip politikai, verslas, visuomené ir akademiné bendruomené. Finansavimas, ko gero,
yra pats svarbiausias aspektas. Europos Komisija per artimiausig deSimtmetj yra pasirengusi kasmet
investuoti 260 milijardy eury Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimui (Europos Komisija, 2019). Sia
sumg sudaro 1€Sos 18 jvairiy finansavimo Saltiniy, pavyzdziui ,,InvestEU*, Europos regioninés plétros
ar Europos socialinj fondo, bei nacionaliniy biudzety ar verslo investicijy (Europos Komisija, 2019).
Galima teigti, kad didziausig grésme¢ Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimui kelia ne finansy
trukumas, o ilgalaikio finansavimo uztikrinimas, t.y. svarbiausia yra ne skiriamos ar skirti
planuojamos sumos, o jy ilgalaikisSkumas. Antrasis isteklius, reikalingas zaliojo kurso priemoniy
lgyvendinimui, yra atsakingos skirtingy priemoniy jgyvendinimg koordinuojancios institucijos. Kaip
minéta kiek anksciau, plati Zaliojo kurso ir Zaliosios ekonomikos priemoniy apréptis ir skirtingumas
lemia tai, kad jy jgyvendinimag koordinuoja skirtingos ministerijos, agenttros, fondai ar kitos
institucijos. Tod¢l svarbu uztikrinti, kad kiekvienos priemonés jgyvendinimg uZtikrinty tinkama
institucija, bei tai, kad jos bendradarbiauty tarpusavyje. Treciasis iSteklius, nurodytas vertinimo
metodikoje, apima skirtingas suinteresuotas grupes: politikus, verslg, visuomeng¢ ir mokslo
bendruomeng. politikai Siuo atveju reiSkia ne institucijas, o politinés dienotvarkés formuotojus, kuriy
iSreiksta arba ne politiné valia gali nulemti Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimo seékmg. Verslas taip
pat svarbus partneris jgyvendinant minétasias priemones ne tik todel, kad dalis jy tiesiogiai susijusios
su verslo jsitraukimu (pavyzdziui, Ziedinés ekonomikos principy taikymu pramongje), taciau ir dél
minety verslo investicijy, bei apskritai iSreikSto (ne)palaikymo Zaliojo kurso priemonéms ar jy
jgyvendinimo budams. Visuomenés vaidmuo iSsamiai aptartas ankstesnése pastraipose ir
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poskyriuose, tad Cia plaCiau iSsiplésta nebus, taciau verta dar karta pabrézti, kad visuomeneés
i(si)traukimas j zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimg yra itin svarbi sékmés salyga. Mokslo
bendruomenés indélis siekiant zaliosios ekonomikos bei zaliojo kurso jgyvendinimo taip pat jau
aptartas kiek anksciau; itin pabréztinas akademinés bendruomenés indélis kuriant pagristas ir
veiksmingas inovacijas bei technologijas, padedancias siekti tvarumo ir darnaus vystymosi tiksly.

Kiekviena i§ aptarty zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimo metodikos modelio daliy yra reik§minga.
Taip pat galima pastebéti, kad kiekviena dalis yra susijusi su kitomis, taigi, galima teigti, kad Sis
modelis padés atkurti kaitos teorija paremtam vertinimui biidingg ,,poveikio kelig* ar, kitaip tariant,
intervencijos logika.

Taciau vien tik iSsamaus vertinimo metodikos sudétiniy daliy aptarimo neuztenka pasiruosti
vertinimui. Kaip minéta ankstesniame (1.3) poskyryje, vertinimo kriterijai ir kKlausimai yra itin
svarbus ir reik§mingas vertinimo elementas. Siame darbe taikomoje i$ankstinio vertinimo metodikoje
bus remiamasi $eSiais vertinimo kriterijais ir vertinamas numatomy jgyvendinti zaliojo kurso
priemoniy tinkamumas, efektyvumas, rezultatyvumas, poveikiu, tgstinumas bei nuoseklumas. D¢l
iSankstinio vertinimo specifikos, daugiausia démesio bus skiriama tinkamumo ir nuoseklumo
Kriterijams.

I$vardintais kriterijais bus vertinamos $ios aptartos vertinimo metodikos modelio dalys:

» Biudingos programos loginiam modeliui: iStekliai, veiklos, rezultatai;
» Biudingos kaitos teorijai: programos tikslas, priezastiniai rysiai, kontekstiniai veiksniai.

Zemiau pateikiamas vertinimo lentelé, kurioje nurodyti vertinimo kriterijai, jvardijama, kokios
vertinimo metodikos modelio dalys jais bus vertinamos bei pateikiami konkretiis, Zaliajai ekonomikai
ir zaliajam kursui vertinti skirti vertinimo klausimai (Zr. 8 lentelg).

8 lentelé. Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy i$ankstinio vertinimo Kriterijai ir klausimai. Sudaryta autorés.

Kokie yra numatyti Zaliojo kurso tikslai? Ar jie
pagristi atsizvelgiant | visuomenés poreikius,
socialines ir ekonomines problemas? Ar
numatyti tikslai atitinka nacionalinius ir ES
keliamus prioritetus? Kokie kontekstiniai
veiksniai turi jtakos Zaliojo kurso tikslams?
Kokias politikos sritis apima iskelti tikslai?

Zaliojo kurso tikslai (ilgojo laikotarpio

Ul EmTES poveikis), kontekstiniai veiksniai

Kokie istekliai numatyti Zaliojo kurso tikslams
pasiekti? Kaip bus uztikrinama, kad Sie istekliai
bus suteikti numatytu Zaliojo kurso priemoniy
igyvendinimo laikotarpiu? Kaip bus matuojama,
ar Zaliojo kurso rezultatai pasiekiami efektyviai
naudojant iSteklius? Kaip bus siekiama
efektyvaus istekliy panaudojimo ir kas uz tai bus
atsakingas?

Efektyvumas Istekliai

Ar numatyti Zaliojo kurso tikslai gali biiti
pasiekti tik numatyty priemoniy déka, ar galimi
kiti veiksniai? Kaip bus matuojamas Zaliojo
kurso rezultaty pasiekimo laipsnis? Kokios
veiklos turi buti jgyvendintos numatytiems
rezultatams pasiekti?

Rezultatyvumas | Veiklos, rezultatai
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Poveikis

Testinumas

Nuoseklumas

Trumpo, vidutinio, ilgo laikotarpio
poveikis, poveikio kelias.

Poveikis, kontekstiniai veiksniai

Priezastiniai ry$iai, poveikio kelias.

Kokie numatyti trumpo, vidutinio ir ilgo
laikotarpio Zaliojo kurso priemoniy
igyvendinimo socialiniai, ekonominiai
padariniai? Ar Sie padariniai atitinka
visuomenés poreikius? Koks yra rekonstruotas
Zaliojo kurso priemoniy poveikio kelias?

Ar Zaliojo kurso rezultatai ir poveikis isliks
ateityje? ar numatyta, kas uztikrins testinuma?
Ar ir kiek tesis teigiami Zaliojo kurso padariniai,
pasibaigus finansavimui? Kokie kontekstiniai
veiksniai turi ir turés jtakos tegstinumui
uztikrinti?

Ar Zaliojo kurso tikslai ir priemonés yra
nuoseklls ir tarpusavyje susije? Ar jie susij¢ su
kitomis programomis, vykdomomis regioniniu,
nacionaliniu, tarptautiniu lygiu? Ar Zaliasis
kursas suderintas su  kitomis politikos
kryptimis? Kaip Zaliasis kursas suderintas tarp
skirtingy institucijy? Ar Zaliojo kurso poveikio
kelias yra nuoseklus ir logiskas?

Vertinimo Kriterijams priskyrus vertinimo klausimus, papildoma iSankstinio vertinimo metodika,
pavaizduota 8 paveiksle. Galima palyginti pateikiamg lentelé su ankstesniame (1.3) poskyryje
aptartais vertinimo Kkriterijais ir klausimais, kurie buvo gana abstraktiis ir nepritaikyti konkrec¢iam
objektui vertinti. 8 lenteléje iSankstinio vertinimo kriterijai ir klausimai sukonkretinami, suformuluoti
atsizvelgiant | vertinimo objketa.

Siame skyriuje aptarti Zaliosios ekonomikos, Zaliojo kurso bei iSankstinio politikos vertinimo teoriniai

aspektai leido sudaryti auksciau pateikiamq Zzaliojo kurso priemoniy jgyvendinimo iSankstinio

vertinimo metodikq, jqg papildant konrekciais vertinimo kriterijais ir klausimais, skirtais vertinti
atitinkamas vertinimo metodikos dalis. Atkreiptinas démesys, kad Sioje metodikoje tritksta konkreciy
indikatoriy, leidZianciy jvertinti vertinimo kriterijy pasiekimo laipsnj. Metodika bus papildyta Siais
indikatoriais atsizvelgiant j jZvalgas, pateikiamas kitame skyriuje, kuriame analizuojama uzsienio

Saliy patirtis jgyvendinant Zaliosios ekonomikos priemones.
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2. Zaliosios ekonomikos politiniy priemoniy taikymo uZsienio $alyse analizé

Siame skyriuje analizuojami praktiniai Zaliosios ekonomikos priemoniy taikymo uZsienio alyse
pavyzdziai. Svarbus klausimas, kylantis apzvelgiant Saliy peré¢jima link Zaliosios ekonomikos, yra
susijes su matavimo aspektu — kaip iSmatuoti ekonomikos ,,zaluma*“? Todél Sios skyriaus pradzioje
1§ pradziy bus aptariami bendri Saliy peréjimo prie zaliosios ekonomikos bruozai, apzvelgiant tokia
transformacija aptariandia moksling literatira. Si apzvalga papildys pirmajame darbo skyriuje
apzvelgtus teorinius zaliosios ekonomikos aspektus. Tuomet bus aptariamos skirtingos Salys ir jy
patirtis pereinant prie zaliosios ekonomikos, taikoma politika ir zaliosios ekonomikos priemoniy
taikymo pavyzdziai.

Siekiant kuo platesnio supratimo apie zaliosios ekonomikos jgyvendinimo priemoniy jgyvendinima,
bus apzvelgiamos ne tik ES priklausancios Salys. Tai leis treCiajame darbo skyriuje pateikiamame
Europos zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje vertinime apsvarstyti Zaliojo kurso
privalumus ir trikumus ir suteiks platesniy jzvalgy. Eilés tvarka tolesnése Sio skyriaus dalyse
aptariamos $ios Salys ir jy patirtis taikant zaliosios ekonomikos priemones: Kanada, Kinija ir Danija.
Siy $aliy patirtis bus vertinama pasitelkiant pirmajame skyriuje jvardintus vertinimo kriterijus:
tinkamuma, efektyvuma, rezultatyvuma, poveikj, testinumg bei nuosekluma.

Remiantis Siame skyriuje atlickama uzsienio $aliy patirties ir praktikos analize, skyriaus pabaigoje
bus pateikiama papildyta Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy i$ankstinio vertinimo metodika,
jvardijant konkrecius vertinimo indikatorius.

2.1. Zaliosios ekonomikos jgyvendinimas ir matavimas

Ankstesniame §io darbo skyriuje apZvelgti teoriniai Zaliosios ekonomikos aspektai, sgvokos kilme
bei raida leido susipaZinti su zaliosios ekonomikos koncepcija, isSry$kino sgsajas su darniu vystymosi
bei atskleidé apibrézimo nevienalypiskuma. Siame poskyryje bus pladiau apzvelgta aliy peréjimo
prie zaliosios ekonomikos praktiné pusé, i$Sukiai ir patirtys, skirtingose Salyse taikomos Zaliosios
ekonomikos priemonés. Sis aptarimas ne tik atskleis jvairias Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo
galimybes, tafiau ir leis parinkti tinkamus indikatorius, kuriais galima ne tik matuoti progress,
pasiekta jgyvendinant Zaliosios ekonomikos priemones, taciau ir Saliy pasiruo$img tokias priemones
taikyti.

Kaip minéta ankséiau, zaligja ekonomika galima apibudinti jvairiai — jvairios organizacijos,
bendrijos, akademinés bendruomenés atstovai taiko skirtingus apibrézimus. Naturalu, kad tokia
apibrézimy ir sgvoky jvairové lemia skirtumus jgyvendinant Zzaliosios ekonomikos principus
praktikoje. Mokslininkai taip pat pabrézia konteksto reikSme¢ — Zaliosios ekonomikos priemoniy
igyvendinimas Salyje priklauso nuo jvairiy politiniy, ekonominiy, socialiniy bei aplinkos veiksniy,
veikian€iy tarptautiniu, nacionaliniu, regioniniu bei vietiniu lygiu (Bailey ir Caprotti, 2014). Dél Sios
priezasties, zaliosios jgyvendinimas jvairiose Salyse skiriasi ir, Bailey‘o ir Caprotti‘o Zodziais tariant,
primena ,,praktiky mozaika“ (Bailey ir Caprotti, 2014).

Nors kai kurie mokslininkai peré¢jima prie Zaliosios ekonomikos jvardija kaip radikalig transformacija
(pvz. Georgeson et al., 2017), toks apibendrinimas néra tikslus. Ekonomikos perorientavimo nuo
,rudosios® link Zaliosios radikalumo laipsnis priklauso nuo jvairiy veiksniy, apie kuriuos uzsiminta
ankstesnéje pastraipoje. Minétas autoriy kolektyvas Bailey‘is ir Caprotti‘is zaliosios ekonomikos
jgyvendinimag sieja ne su radikaliais, o su plataus masto poky¢iais (Bailey ir Caprotti, 2014). Siekdami
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jvardyti Siuos plataus masto pokycius, autoriai zaliosios ekonomikos jgyvendinima dalija j keturias
funkcines sritis: finansine, institucing, reguliacing bei kultiiring (Bailey ir Caprotti, 2014). Zemiau
pateikiama lentelé su trumpais Siy keturiy funkciniy sri¢iy apibtidinimais (zr. 9 lentelg).

9 lentelé. Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo funkciniy sri¢iy apibiidinimas. Sudaryta autorés, remiantis
Bailey ir Caprotti, 2014.

Finansiné Zalioji ekonomika kaip globali ekonominé galimybé

Rizikos valdymas

Instituciné Pereinamojo laikotarpio politikos priemonés

Regiony atgaivinimas ir konkurencija

Reguliaciné Standartai ir bendra metrologija
Inovacijy pritaikymas (zZalioji intelektiné nuosavybé ir
patentai)
Kulturiné Nauja gamybos ir vartojimo geografija

Radikalus, transformatyvis, opoziciniai judéjimai

Sia klasifikacija verta aptarti iSsamiau. Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, finansiné Zaliosios
ekonomikos funkciné sritis gali biiti suprantama tiek kaip galimybé¢, tiek biiti siejama su rizikomis.
Finansinés ir ekonominés galimybés zaliosios ekonomikos sektoriuose, pavyzdziui, tokiuose kaip
vadinamosios ,,Svarios technologijos® ar atsinaujinanti energetika, kuriamos vystant inovacijas,
naujus gamybos biidus, skatinant efektyvy istekliy naudojimg ir konkurencinguma (Barbiroli, 2011).
Dar vienas svarbus zaliosios ekonomikos kuriamy finansiniy ir ekonominiy galimybiy aspektas yra
vadinamieji ,,zalieji darbai“ — naujai kuriamos darbo vietos naujuose Zzaliosios ekonomikos
sektoriuose (Sulich ir Zema, 2018). Mokslingje literatliroje pazymima, kad ,,zalieji darbai* yra ne tik
svarbus zaliosios ekonomikos elementas, ta¢iau ir uztikrinantys socialines garantijas, tinkamai
apmokami, socialiai jtraukiis (Maclean, Jagannathan, Panth, 2018); galima pastebéti, kad net ir
kalbant tik apie iSimtinai finansinius Zaliosios ekonomikos aspektus, socialiné dimensija nelieka
pamir§tama. Vis délto aptartos finansinés Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo galimybés taip pat yra
siejamos su tam tikromis rizikomis. Bailey*s ir Caprotti‘s (2014) Sias rizikas sieja su per ankstyvu ar
pavéluotu jmoniy ar sektoriy dalyvavimu Zzaliojoje ekonomikoje, sprendimu joje nedalyvauti,
nuostoliais, senyjy rinky praradimu. Dar viena galima rizika gali buti siejama su auksStais
transformacijos kastais — Halle (2016) pabrézia, kad ekonomikos perorientavimas link zaliosios
ekonomikos yra brangus ir netgi gali biiti jvardijamas kaip ,,prabanga®, kurig ne visi zaliosios
ekonomikos dalyviai, tokie kaip valstybés, sektoriai, ar jmonés, gali sau leisti.

Antroji Bailey‘o ir Caprotti‘c minima zaliosios ekonomikos jgyvendinimo funkciné sritis yra
vadinama institucine. Joje veikia jvairios vietinés, regioninés, nacionalinés, tarptautinés institucijos,
siekiancios paveikti zaliosios ekonomikos jgyvendinimo procesg ir i jj isilieti (Bailey ir Caprotti,
2014). Siy instituciniy aktoriy tarpusavio saveika skirtingose 3alyse gali smarkiai skirtis,
priklausomai nuo institucinés sarangos ar netgi konkrecios Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo
priemonés ar iniciatyvos pobiidZio (Bailey ir Caprotti, 2014). Sie skirtumai, galima teigti, lemia ir
pereinamojo laikotarpio politikos priemoniy skirtinguma, taikoma skirtingose Salyse, regionuose,
gamybos sektoriuose ir t.t. Bailey‘s ir Caprotti‘s (2014) kaip vieng 1§ institucinés funkcinés srities
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savybiy pamini regiony atgaivinima ir konkurencija. | klausima, kodél pabréziama regioning, o ne,
pavyzdziui, nacionaliné ar tarptautiné plotmé, galima atsakyti prisimenant, kad svarbus Zaliosios
ekonomikos aspektas yra jtrauktis bei 2 lenteléje kiek anksCiau iSvardintus zaliosios ekonomikos
bruozus, vienas kuriy yra jvardijamas kaip ,,Teisingumas tarp skirtingy karty ir regiony“. Skirtingi
regionai pasiZymi skirtingomis problemomis, istorija, gaminama produkcija, gamybos modeliais,
todél jgyvendinant zaliosios ekonomikos priemones svarbu atsizvelgti | regionine specifika, skatinti
regiony konkurencingumg. Bailey‘o ir Caprotti‘o pabréziamg regiony svarbg siekiant zaliosios
ekonomikos jgyvendinimo atliepia ir daugiau akademiky, pavyzdziui, Gibbs‘as ir O’Neill (2017),
kurie teigia, kad regionai laikytini svarbiais ar net vienais svarbiausiy Zzaligja ekonomikos
transformacijg palaikanciais aktoriais ir veiksniais.

TrecCioji Bailey‘o ir Caprotti‘o jvardijama Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo funkciné sritis yra
reguliaciné. Galima teigti, kad $i sritis yra labiausiai orientuota j praktinj zaliosios ekonomikos
priemoniy jdiegima. Autoriai vardija tokius reguliacinés funkcinés srities elementus kaip standartai,
metrologija, Zalioji intelektiné nuosavybé bei patentai (Bailey ir Caprotti, 2014). Deréty atkreipti
démesj, kad poreikis sureguliuoti zaliosios ekonomikos inovacijas, technologijas, priemones ir kitus
aspektus atsiranda tiek nacionalinéje, tiek tarptautingje erdvéje (Bailey ir Caprotti, 2014). Pastaroji
yra ypac svarbi, kadangi ekonomiskai labiau i$sivyscCiusios Salys sukuria ir, tikétina, sukurs daugiau
naudingy inovacijy ir technologijy, tod¢l jy prieinamumas yra biitinas besivystanc¢ioms Salims (Bailey
ir Caprotti, 2014). Kaip pabréZia Zhao, Jiang‘as ir Wang‘as (2019), tinkamas reguliavimas, leidziantis
pasinaudoti mokslo Ziniomis ir pritaikyti naujas technologijas maziau iSsivysciusios ir
,besivejanciose* Salyse, yra ypac svarbus sékmingos zaliosios ekonomikos transformacijos veiksnys.

Ketvirtoji ir paskutiné¢ funkciné Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo sritis, anot Bailey‘o ir
Caprotti‘o, yra kultiriné. Si autoriy i$skiriama funkciné sritis yra ne tik pla¢iausia, bet ir maZiausiai
apibrézta. Bailey‘s ir Caprotti‘s paZymi, kad $§i sritis apima tokius skirtingus aspektus kaip jvairts
»zalieji“ produktai, paslaugos, kultiiros, ekonominiai veiksniai bei radikalts ir/ar opoziciniai
judéjimai. 9 lentel¢je jvardyta Sios funkcings srities savybé ,,nauja gamybos ir vartojimo geografija“
gali ir turéty biiti suprantama ne tik kaip fiziniy gamybos ir vartojimo geografijos riby iSplétimas |
naujas rinkas, taCiau ir kaip elgesio pokyciai, pereinant link tvaresniy alternatyvy produktus bei
paslaugas gaminant ir vartojant (Bailey ir Caprotti, 2014). Bailey"s ir Caprotti‘s kultiirinei funkcinei
sri¢iai taip pat priskiria radikalius, transformatyvius, opozicinius socialinius judéjimus, kurie, autoriy
teigimu, reaguodami j tai, kaip zaliosios ekonomikos priemonés yra jgyvendinamos, prisideda prie
Sio jgyvendinimo formavimo. Autoriai kaip pavyzd] mini Jungtingje Karalystéje kilusj ,,Peréjimo
tinkly“ (angl. Transition Network) judéjima, kuris 1§ gana nedidelio protesto iSaugo ] tarptautinio
masto organizacija, turindio nemaza jtaka (Bailey ir Caprotti, 2014). Si organizacija néra gerai Zinoma
Lietuvoje, tad kaip papildoma pavyzdj socialiniy judéjimy, siekianciy pakeisti ar pagreitinti peréjima
prie tvarios, Zaliosios ekonomikos, galima jvardinti tokius judéjimus kaip ,,Penktadieniai uz ateitj*
(angl. Fridays for Future) ar ,ISnykimo sukilimg“ (angl. Extinction Rebellion), kurie veikia ir
Lietuvoje; tiesa, deréty pripazinti, kad Sie judéjimai (bent kol kas) néra itin jtakingi.

Auksciau pateiktas keturiy zaliosios ekonomikos jgyvendinimo funkciniy sri¢iy aptarimas
reikSmingas dél keleto priezas¢iy. Pirma, parodyta zaliosios ekonomikos jgyvendinimo galimybiy
spektras ir jvairiapusiskumas. Sj jvairiapusiskuma taip pat galima jvardyti kaip horizontalumg —
zalioji ekonomika apima jvairias sritis, tac¢iau tarp $iy sri¢iy néra aiskios hierarchijos, t.y., né¢ viena i§
iSvardinty funkciniy sri¢iy néra svarbesné uz kitas siekiant jgyvendinti Zaliosios ekonomikos
priemones. Antra, funkciniy sri¢iy aptarimas atskleidzia, kad siekiant zaliosios ekonomikos
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jgyvendinimo veikia jvairts skirtingi aktoriai vietiniu, regioniniu, nacionaliniu bei tarptautiniu lygiu.
Tai taip pat pabrézia zaliosios ekonomikos jvairialypiSkumg. Trecia, atskleidziama, kad Zzaligja
ekonomikyg ir jos jgyvendinimg, priemones, konteksta galima vertinti i§ jvairiy perspektyvy.
Galiausial deréty pabrézti tai, kad kiekviena i$ i§vardinty sriCiy - finansing, instituciné, reguliaciné
bei kultliriné — yra tarpusavyje susijusios, tad tinkamas zaliosios ekonomikos vertinimas turi buti
kontekstinis, t.y. atsizvelgiantis ] jvairias sritis.

Aptartas zaliosios ekonomikos jvairialypiskumas, horizontalumas, platus galimy jgyvendinimo
priemoniy spektras sukelia sunkumy siekiant iSmatuoti ekonomikos ,,Zaluma‘ bei progresa siekiant
zaliosios ekonomikos tiksly. Siekj jvertinti zaliosios ekonomikos jgyvendinimo lygj taip pat
apsunkina jau minétas vieno tikslaus zaliosios ekonomikos apibiidinimo nebuvimas. Prisimenant 1
lentele, kurioje patikti jvairts skirtingy organizacijy bei akademiky naudojami zaliosios ekonomikos
apibudinimai, galima pastebéti, kad vienuose jy pabréZiamas ekonominis augimas, kituose — zmoniy
gerové ar kiti aspektai. Tai nulemia ir naudojamus zaliosios ekonomikos matavimo indikatorius — jei
organizacija akcentuoja ekonominj augima, maziau démesio bus skirta matuoti gerovés rodiklius, ir
panasiai.

Vertinga ir skirtumus atskleidzian¢ig jvairiy zaliosios ekonomikos matavimo indeksy apzvalga
pateiké Ryszawska (2015). Savo darbe autoré palygina net devynis skirtingus indeksus, aptaria juose
naudojamas zaliosios ekonomikos indikatoriy tematines sritis bei konkrecius indikatorius. Ryszawska
(2015) apzvelgia Siy organizacijy ar autoriy naudojamus zaliosios ekonomikos matavimo indeksus:
2010 ir 2014 metais pateikta Globaly Zaliosios ekonomikos indeksa (GZEI), kurj sukiiré organizacija
Dvigubas pilietis (angl. Dual Citizen), 2010 mety Globalaus Zaliojo augimo instituto (toliau GZAI),
2011 mety EBPO, 2012 mety EAA, 2012 mety JTAAP, 2012 Pasaulio Banko, 2013 mety bendra
GZALI JTAAP ir Pasaulio Banko organizacijoms bendradarbiaujant sukurtg indeksa, bei 2013 mety
autorés Ryszawska‘os sukurtg indeksg. Visi $ie indeksai palyginti pagal penkias tematines Sritis, taip
atskleidziant, ar minétieji indeksai aprépé jas visas, ar dalj. Pasirinktos tematinés Sritys yra Sios:
Aplinka, Valstybés politika, Socialiniai aspektai ir Gerové, Ekonomika, Zaliosios ekonomikos
sektoriai (Ryszawska, 2015).

Siame darbe kiekvienas i3 $iy indeksy nuodugniai apZvelgiamas nebus, bet prasminga pateikti iy
indeksy palyginima, atlikta Ryszawska‘os. Nors autorés apzvelgti zaliosios ekonomikos matavimo
indeksai yra sukurti beveik prie§ deSimtmet] (nuo tol jy sukurta ir naujesniy), taciau jy apzvalga
atskleidzia, kokios tematinés sritys yra iSrySkinamos bei kokios galimos konkretesnés, siauresnés
indikatoriy grupés Sioms tematinéms sritims matuoti. Toliau pateikiama lentelé, kurioje palyginami
skirtingi Zaliosios ekonomikos matavimo indeksai pagal temines sritis bei indeksuose naudotas
indikatoriy grupes (zr. 10 lentele).

10 lentelé. Zaliosios ekonomikos indeksy palyginimas. Sudaryta autorés, remiantis Ryszawska, 2015.

Tematinés sritys
Socialiniai Zaliosios

Valstybés aspektai ir ekonomikos

Metai | Autorius Aplinka politika gerové Ekonomika sektoriai

Indikatoriy grupé

Valstybés Investicijos |

politika; "$varios"

2010 | GZEI Lyderysté technologijas Tvarus turizmas
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Gamtiniai
iStekliai;
Ekosistemos;
Klimatas ir oro
2010 | GZAI kokybé Gerové Ekonomika
Tinkamos
Mazo anglies politikos
dioksido kiekio | jgyvendinimas
ir tausaus ir ekologisko
iStekliy augimo
naudojimo teikiamy Su aplinka
ekonomika, ekonominiy susijusi
gamtiniy turty | galimybiy gyvenimo Socioekonominés
2011 | EBPO apsauga. naudojimas kokybé problemos
Socialinio
teisingumo
didinimas ir
Ekosistemy sgziningas Istekliy
atsparumo nastos efektyvumo
2012 | EAA uztikrinimas pasidalinimas | didinimas
Gyvenimo
Valstybiy kokybé ir
politika ir socialinis
2012 | JTAAP Aplinka veiksmai teisingumas
Pasaulio
2012 | Bankas Aplinka Visuomené Ekonomika
Bendras
GZAI, Gamtiniai Valstybés
JTAAP ir | turtai; Aplinka | politika, Su aplinka
Pasaulio ir efektyvus skatinanti susijusi
Banko 1$tekliy zaligjg gyvenimo Socioekonominés
2013 | indeksas naudojimas. ekonomikg. kokybé problemos
Gamtiniai Aplinkos
turtai; IStekliy | apsaugos
vartojimas; strategijos ir Skurdas ir Zaliosios
Emisijos, tarSa, | politikos socialiné ekonomikos
2013 | Ryszawska | atliekos priemonés nelygybé Ekonomika sektoriai
Aplinka ir
Gamtiniai Lyderysté ir Rinkos ir Efektyvumui
2014 | GZEI turtai klimato kaita investavimas svarbiis sektoriai
Galima pastebéti, kad ne visuose apzvelgtuose indeksuose pasirinktos indikatoriy grupés yra

konkrecios — kai kurios jy itin placios, pavyzdZiui ,.,ekonomika* ar ,,aplinka‘. Auksc¢iau pateikiamas
vairiy Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo matavimo indeksy palyginimas leidzia daryti keleta
iSvady. Pirma, skirtingy organizacijy ar autoriy pasirinktos tematinés sritys daZniausiai apima
aplinka, socialinius aspektus ir gerove bei ekonomika, todél galima teigti, kad beveik visuose
indeksuose yra atliepiamos darnaus vystymosi dimensijos. Antra, indikatoriy grupés skirtinguose
indeksuose gali biti tiek itin placios ir nekonkrecios, tiek siauros ir jvardijancios aiskius kriterijus.
TreCia, paradoksalu, taCiau zaliosios ekonomikos indeksai retai jtraukia specifiniy Zaliosios
ekonomikos sektoriy vertinima.

Konkreciy indikatoriy pasirinkimas turi tiesioginés jtakos vertinimo objektui, kitaip tariant, galima
prisiminti aksioma, teigiancia, kad tai, kas matuojama, yra ir valdoma (angl. What gets measured gets
managed). Kaip teigia Ryszawska (2015), konkre¢iy Zaliosios ekonomikos matavimo indikatoriy
pasirinkimas yra ne tik itin svarbus praktiniam Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo vertinimui, taciau
ir viena sunkiausiy uzduo¢iy, kadangi indikatoriy ir rodikliy sgrasas, galima sakyti, yra begalinis. I8
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lentelés virSuje galima pastebéti, kad net ir indikatoriy grupiy pasirinkimas yra gana subjektyvus,
todél konkreciy indikatoriy ir rodikliy pasirinkimas yra dar maziau apibréztas.

Ivairiy Zzaliosios ekonomikos indeksy apzvalga nesuteikia vieno recepto (i$)matuoti zaliosios
ekonomikos jgyvendinimo laipsnj, tadiau atskleidZia jvairius galimus pasirinkimus. Sig jvairoveé
papildo ir auks$Ciau pateikiamas Bailey‘o ir Caprotti‘o zaliosios ekonomikos funkciniy sriciy
aptarimas — kaip néra vieno visuotinai priimtino zaliosios ekonomikos apibrézimo, taip néra ir vieno
biido iSmatuoti jos jgyvendinimg. [vairios organizacijos, kaip ir jvairios Salys, skirtingai jgyvendina
zaliosios ekonomikos priemones ir naudoja skirtingas prieigas ar budus jy jgyvendinima vertinti.
Todél tikslinga Siame poskyryje trumpai aptartus teorinius Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo
vertinimo aspektus papildyti valstybiy taikomomis praktikomis.

Tolesniuose poskyriuose bus aptariama zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimo patirtis
Kanadoje, Kinijoje ir Danijoje. Sios 3alys pasirinktos dél skirtingy Zaliosios ekonomikos
igyvendinimo strategijy ir tiksly. Taip pat siekta atsizvelgti | geografija bei regioning specifika, todél
pasirinktos ~ Salys  skirtinguose Zemynuose, pasizymincios savitomis demografinémis
charakteristikomis. Tokiy tarpusavyje skirtingy valstybiy pasirinkimas atliepia ir Siame darbe ne kartg
minétg zaliosios ekonomikos sgvoky, jgyvendinimo strategijy, priemoniy pasirinkimo, vertinimo
poziiiriy jvairove. Si jvairové leis patobulinti Zaliosios ekonomikos priemoniy, numatyty Zaliojo
kurso politikoje, vertinimo metodika.

Kaip minéta Sio skyriaus jvadinéje dalyje, minétyjy uzsienio Saliy patirtis jgyvendinant zaliosios
ekonomikos priemones bus vertinama pagal $esis vertinimo kriterijus. Sie kriterijai vertinami i§ dalies
remiantis vertinimo klausimais, pateiktais 1.4 dalyje (8 lentel¢). Tiesa, uzsienio $aliy patirtis bus
vertinama kiek siauresne apimtimi, todé¢l vertinimo klausimy yra maziau. Zemiau pateikiama lentelé,
kurioje nurodomi uzsienio Saliy zaliosios ekonomikos jgyvendinimo politiniy priemoniy vertinimo
Kriterijai ir klausimai (11 lentelé).

11 lentelé. Zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimo uZsienio $alyse vertinimo Kriterijai ir klausimai.
Sudaryta autorés.

Kokie pagrindiniai teisés aktai apibrézia zaliosios ekonomikos tikslus? Kokie yra zaliosios
Tinkamumas ekonomikos tikslai ir kokios priemonés joms jgyvendinti yra numatytos? Ar jie pagristi
atsizvelgiant | visuomenés poreikius, socialines ir ekonomines problemas?

Kokie istekliai numatyti zaliosios ekonomikos tikslams pasiekti? Kas atsakingas istekliy

SIS efektyvus panaudojimg ir kaip $is efektyvumas matuojamas?

Rezultatyvumas | Ar ir kaip matuojamas Zaliosios ekonomikos rezultaty pasiekimo laipsnis?

Kokie yra trumpo, vidutinio ir ilgo laikotarpio zaliosios ekonomikos jgyvendinimo socialiniai,

Poveikis o I . . L
ekonominiai padariniai? Ar Sie padariniai atitinka visuomenés poreikius?

Testinumas Ar zaliosios ekonomikos rezultatai ir poveikis yra tvariis, ar uztikrintas jy tgstinumas?

Ar zaliosios ekonomikos tikslai ir priemonés yra nuosekliis ir tarpusavyje susije? Ar jie susij¢ su

Nuoseklumas L . ; o : L e .
kitomis programomis, vykdomomis regioniniu, nacionaliniu, tarptautiniu lygiu?

Remiantis auksc¢iau pateikiama lentele, tolesniuose poskyriuose bus aptariamas zaliosios ekonomikos
igyvendinimas Kanadoje, Kinijoje bei Danijoje.
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2.2. Zaliosios ekonomikos politiniy priemoniy taikymo Kanadoje analizé

Pragjusio amziaus pabaigoje Kanada pasizyméjo kaip aktyvi klimato politikos dalyvé pasaulio
arenoje, entuziastingai palaiké Kioto protokolo, kuriuo siekta sumazinti SESD emisijas, pasirayma
1997 metais (Maciunas ir de Lassus Saint-Genis, 2018). Aptariamu laikotarpiu Kanadoje paskelbti
bent keli nacionaliniai planai, skirti mazinti neigiama poveikj aplinkai, taciau jie nebuvo nei
ambicingi, nei jgyvendinti praktikoje (Maciunas ir de Lassus Saint-Genis, 2018). Todél juos galima
laikyti kaip skirtus tarptautinei retorikai palaikyti, o ne spresti klimato kaitos problemoms. 2006 —
2015 metais Kanados klimato kaitos politika diktavo konservatoriy vyriausybe¢, skeptiskai nusiteikusi
tiek Kioto protokolo, tiek apskritai Kanados vaidmens tarptautinéje klimato kaitos politikoje atzvilgiu
(Maciunas ir de Lassus Saint-Genis, 2018). Naujoji vyriausybé sieké Kanadg paversti ,,energetikos
supervalstybe“ (O’Manique, 2017), todél jvairds apribojimai, SESD emisijy maZinimo
jsipareigojimai buvo suprantami kaip klititis ekonominiams tikslams pasiekti. ] ambicingus SESD
emisijos mazinimo tikslus, jvardytus Kioto protokole, nuspresta apskritai nebeatsizvelgti, ir galiausiai
2011 metais Kanada i§ minétojo susitarimo pasitrauké (Lederer, 2020).

Kanados laikysena klimato politikos atzvilgiu drastiskai pasikeit¢ nuo 2015 mety, kai Harper‘io
vyriausybe pakeité liberalai. Sj pokytj iliustravo palaikymas 2015-yjy mety ParyZiaus susitarimui,
kuriuo siekta mazinti klimato kaitos padarinius (Maciunas ir de Lassus Saint-Genis, 2018).
Suintensyvejusig retorikg ir aktyvig tarptauting klimato politika lydéjo Zingsniai vidaus politikoje.
2016 metais priimta ,,Kanados $varaus augimo ir klimato kaitos programa®, kurioje numatyta ne tik
SESD emisijy mazinimo etapai, tatiau uzsiminta ir apie posikj link Zaliosios ekonomikos; tiesa, §iai
tema skirta vos 8 ir 86 programos puslapiy (Government of Canada, 2016). Si programa yra pirmasis
nacionalinis klimato kaitos veiksmy planas.

2020 metais Kanados Aplinkos ir klimato kaitos ministerijos paskelbtas zaliosios ekonomikos gaires
Kanadoje nubréziantis dokumentas ,,Sveikos aplinkos ir sveikos ekonomikos planas“. Sis
nacionalinis (federalinis) planas nurodo pagrindines Kanados zaliosios transformacijos kryptis ir
remiasi ankstesniais aktais ir dokumentais. Plane pabréziama zaliosios ekonomikos svarba,
jvardijamas ir sickiamas tikslas — ne tik Kanados ekonomikos atsigavimas po COVID-19 pandemijos,
taCiau ir ilgalaiké ekonominé gerové, Svari aplinka bei per¢jimas link maZzai anglies dioksido
18skirianciy technologijy ekonomikos (Environment and Climate Change Canada, 2020). Paminétina,
kad socialiné sritis Siame plane maZzai akcentuojama, daugiausia démesio skiriama ekonomikai ir
aplinkos apsaugos problemoms.

»Sveikos aplinkos ir sveikos ekonomikos plane* numatytos ir jvardintos 64 skirtingos nacionalinés
politikos priemonés ir programos, skirtos transformuoti Kanados ekonomika link Zalesnés. Viena
svarbiausiy ir ne vienoje programoje numatyty priemoniy yra anglies dioksido apmokestinimas (angl.
carbon pricing) ir anglies mokestis (angl. carbon tax). Si priemon¢ remiasi prielaida, kad ter§iama
tuomet, kai terSti yra pigu, todél pagrindinis jrankis mazinti tar$a yra ja apmokestini. Be to, auksta
tarSos kaina skatina ,,Svarias“ technologijas bei inovacijas, tad kartu padeda sukurti naujas, ,,Zalias*
darbo vietas. Kitaip tariant, tai bidas spresti ekonomines, aplinkos apsaugos bei socialines problemas.

Federaliniu lygiu anglies mokestis jvestas tik 2019 metais (Pretis, 2019), taciau keletas Kanados
provincijos ji buvo jvedusios jau anksciau. Ypac¢ sékmingas yra Brity Kolumbijos pavyzdys — taikant
anglies mokestj, bendros SESD emisijos sumazéjo nuo 5 iki 15 procenty (Murray ir Rivers, 2015), o
kai kuriuose sektoriuose (pavyzdziui, transporto) — net 19 procenty (Pretis, 2019). Todél nenuostabu,
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kad Sios priemonés taikyma Kanados vyriausybé siekia iSplésti ir palaipsniui didinti. Vienas
pagrindiniy Sio mokes¢io bruozy yra neutralumas pajamoms (angl. revenue neutrality), t.y. Sis
mokestis veikia kaip mokesciy perkélimas — pajamos, gautos surinkus anglies mokestj, skiriamos
mazinti mokesciams kitose srityse (Murray ir Rivers, 2015). Dél $ios priezasties galima jvertinti, kad
anglies mokestis ir tarSos apmokestinimas yra tinkama priemoné¢ kompleksinéms ekonominéms,
aplinkos apsaugos bei socialinéms problemoms spresti.

Pagrindinis iSteklius, numatomas skirti zaliosios ekonomikos priemonéms Kanadoje jgyvendinti yra
finansavimas. ,,Sveikos aplinkos ir sveikos ekonomikos plane“ numatyta, 2020 — 2023 metais sKirti
daugiau nei 15 milijony Kanados doleriy (daugiau nei 10 milijony eury) jkurti naujai patariamajai
institucijai, skirtai konsultuoti apie galimas priemones pasiekti nulinés emisijos tikslg iki 2050 mety
(Environment and Climate Change Canada, 2020). Taip pat planuojama skirti daugiau nei 2,6
milijardo Kanados doleriy efektyvesniam energijos suvartojimui namy tkiuose skatinti, investuoti
287 milijonus Kanados doleriy j nulinés emisijos transporto priemoniy programa, investuoti 964
milijonus Kanados doleriy j atsinaujinancios energetikos vystyma (Environment and Climate Change
Canada, 2020). Tiksli visoms zaliosios ekonomikos priemonéms jgyvendinti skirta suma
nenurodoma, o taip pat nejvardijama, kas atsakingas uz efektyvy finansavimo panaudojimg bei kaip
nustatoma, ar skirtos 1éSos panaudotos efektyviai.

Bene vienintelis oficialus indikatorius pamatuoti Kanados progresa zaliosios ekonomikos link yra
SESD emisijos. Kanada yra jsipareigojusi iki 2030 mety SESD emisijas sumazinti 30 procenty
(lyginant su 2005 metais), o iki 2050 mety pasiekti nuling emisija (Environment and Climate Change
Canada, 2020). Sio rodiklio duomenys skelbiami Kanados vyriausybés internetiniame puslapyje ir
yra vieSai prieinami.

Kanadoje jau yra jgyvendinta ne viena Zaliosios ekonomikos priemong, taciau Salyje vis dar vyrauja
»rudoji“ ekonomika, kuriai transformuoti kuriamos jvairios aptartos strategijos. Todé¢l zaliosios
ekonomikos jgyvendinimo poveikj galima vertinti tiek kaip jau pasiekta (trumpo ir vidutinio
laikotarpio), tiek kaip planuojamg. Galima pastebéti, kad jau jgyvendintos Zaliosios ekonomikos
priemongs leido pasiekti nevienareikSmiskai vertinting poveikj trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu.
Anks¢iau minétas anglies mokestis Brity Kolumbijos provincijoje buvo ne tik palankiai jvertintas
vietos gyventojy, ta¢iau ir leido sumazinti SESD emisijas (Murray ir Rivers, 2015). Todél $ios
priemonés poveikis turéjo teigiamos jtakos tiek aplinkos apsaugai (dél sumazéjusiy emisijy), tiek
ekonomikai bei socialinei sri¢iai (dél perskirstymo efekto), vertinant trumpuoju bei vidutiniu
laikotarpiu. Kita vertus, ne visos Zaliosios ekonomikos priemonés susilaukia tokios sekmes. Ontarijo
provincijoje pasikeitus valdan¢ioms partijoms, 2018 metais panaikinta neilgai gyvavusi SESD
leidimy prekybos sistema (Raymond, 2020). Tai galima vertinti kaip tvarios politikos ir Zaliosios
ekonomikos tiksly jgyvenimo nes¢kme — eksperty vertinimu, §i leidimy prekybos sistema biity leidusi
Ontarijo provincijai pasiekti 2020 metams keltus SESD emisijy tikslus (Nadel, Gaede, Haley, 2021).
Ilgalaikj zaliosios ekonomikos priemoniy poveikj Kanadoje vertinti sudétinga, kadangi dauguma jy
Jvesto gana neseniai. Taip pat deréty atkreipti démesj, kad Zaliosios ekonomikos priemonés iki Sios
Kanadoje buvo jgyvendinamos sporadiskai, kadangi vieninga strategija nacionaliniu lygiu sukurta tik
2016 metais.

2020 metais paskelbtas ,,Sveikos aplinkos ir sveikos ekonomikos planas yra i§ dalies paremtas
anksciau paskelbtais nacionaliniais bei regioniniais dokumentais. Matomos sgsajos ir tarptautiniu
lygiu, pavyzdziui, siekiama jgyvendinti ParyZziaus susitarimo jsipareigojimg sumazinti SESD
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emisijas, o taip pat atliepiama JT Darnaus vystymosi strategija. Vertinant ,,Sveikos aplinkos ir sveikos
ekonomikos plane* vardinamas zaliosios ekonomikos priemones, jos yra susietos su tikslu pasiekti
darng tarp aplinkos apsaugos ir ekonomikos. Taciau pastebétina, kad nurodytose Zzaliosiose
ekonomikos priemonése triikksta socialings srities, mazai démesio skiriama socialinéms problemoms.
Vienintelis socialinis aspektas, minimas ,,Sveikos aplinkos ir sveikos ekonomikos plane* yra susijes
su Ciabuviy bendruomenémis, kurios dél istoriniy aplinkybiy patiria didesniy sunkumy jsilieti ]
ekonominj, kultiirinj gyvenima.

Siame poskyryje analizuota Kanados patirtis, jgyvendinant Zaliosios ekonomikos priemones,
remiantis $eSiais vertinimo kriterijais. Zemiau pateikiamoje lenteléje pateikiamas §iy kriterijy
vertinimas (12 lentelé).

12 lentelé. Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo Kanadoje vertinimas. Sudaryta autorés.

Zaliosios ekonomikos tikslai apibrézti jvairiose strategijose ir planuose, jiems
IS dalies igyvendinti taikomos elgesiui pakeisti skirtos priemongs. Zaliosios ekonomikos
atitinka tikslai atliepia ekonominius ir aplinkos apsaugos visuomenés poreikius, ta¢iau
mazai palieCiama socialing sritis

Tinkamumas

Pagrindinis iSteklius yra finansavimas, taciau apzvelgtuose dokumentuose
nedetalizuojama kokie zmogiskieji, technologiniai ar kt. iStekliai bus naudojami
zaliosios ekonomikos priemonéms jgyvendinti. Nenurodoma, kaip turi biiti
vertinamas 1éSy panaudojimo efektyvumas ir kas uz tai atsakingas.

Efektyvumas Neatitinka

Vienintelis oficialus Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo indikatorius yra SESD

IS dalies - e S . . . L2
Rezultatyvumas . emisijy skaiCiavimas. Neatsizvelgiama j akademinés bendruomenés sitilomus
atitinka T " -
indikatorius ar rodiklius.
ISmatuojamas tik trumpo ir vidutinio laikotarpio Zaliosios ekonomikos
Poveikis IS dalies priemoniy poveikis, o ilgalaikis poveikis tik prognozuojamas. Igyvendinamos
atitinka priemonés pasizymi teigiamu poveikiu, taiau §iam poveikiui pasiekti
reikalingas nuoseklus priemoniy jgyvendinimas.
Nepaisant dabartinés aktyvios tarptautinés pozicijos, Kanada nepasizymi
. - kl i i zaliosi ki ik i . Tam jtak i
Tesimuiiors Neatitinka nuoseklumu jgyvendinant zaliosios ekonomikos priemones. Tam jtakos turi

regioniniai skirtumai, svyruojanti politiné valia, gamtiniais iStekliais paremtos
ekonomikos svarba, nacionalinés strategijos naujumas.

Zaliosios ekonomikos tikslai ir priemonés yra tarpusavyje susije. Zaliosios
Nuoseklumas Atitinka ekonomikos jgyvendinima apibréziantys dokumentai paremti kitais
nacionaliniais, regioniniais, tarptautiniais dokumentais, susitarimais.

Apibendrinant Kanados Zaliosios ekonomikos vertinimg galima teigti, kad Zalioji ekonomika Sioje
Salyje neatitinka efektyvumo ir tgstinumo kriterijy, i§ dalies atitinka tinkamumo, rezultatyvumo bei
poveikio kriterijus, ir atitinka nuoseklumo kriterijy. Tokie rezultatai i§ dalies nulemti istoriskai gana
svyruojancios politinés pozicijos bei ilgg laikg neegzistavusios vieningos, nacionaliniu lygmeniu
zaliosios ekonomikos kryptj ir priemones jvardijancios strategijos. Taip pat galima pastebéti, kad
teigiamg poveik]j turi ir placios visuomenés paramos susilauké ne vienoje Salyje kontraversiskai
vertinama anglies apmokestinimo priemoné. Sios pamokos gali biiti naudingos ir Lietuvai ar kitoms
zaliosios ekonomikos kryptimi besikei¢iancioms valstybéms. Siekiant kuo visapusiskiau apzvelgti
zaligja transformacijg ir jos pamokas, kitame poskyryje bus aptariama nuo Kanados ne tik
geografiskai, taciau ir kultiiriSkai nutolusi Kinija bei jos patirtis, taikant Zaliosios ekonomikos
priemones.
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2.3. Zaliosios ekonomikos politiniy priemoniy taikymo Kinijoje analizé

Kinijos augimas vis dar didZigja dalimi paremtas ypa¢ gausiu gamtiniy iStekliy naudojimu ir daro
nemazg zalg aplinkai, taciau Salis vis labiau siekia orientuotis ] zaligjag ekonomikg ir tvary augima.
Galima teigti, kad posttimj siekti zaliosios ekonomikos Kinijai suteiké spartaus ekonominio augimo
sukeltos neigiamos pasekmés: uzterSta gamta, iki sveikatai pavojingo lygio padidéjusi oro tarsa,
ekonomikos generuojami didZiuliai atlieky srautai. Sios problemos ne tik kelia vis didesnj
visuomenés nepasitenkinima, taciau jy sprendimas taip pat reikalauja vis didesniy 1éSy i$ valstybés
biudZeto (Linster ir Yang, 2018). Todél galima teigti, kad Zalioji ekonomika Kinijoje ne tik
suprantama kaip ekologiniy problemy sprendimas, taciau ir kaip ekonomiskai naudinga politika.

Weng, Dong, Wu, Qin (2015) pastebi, kad Kinijos poziiiris j tvarumg ir Zaligjg ekonomika keitési
nuosekliai. Tam jtakos gali turéti faktas, kad Kinija yra valdoma Komunisty partijos, kurioje vyrauja
stiprus vadas — autoritetas, prieSingai nei Kanadoje, kuri yra demokratija, partijos joje keiciasi pagal
rinkéjy pasirinkimus, tad kinta ir vyriausybiy pozitris ] jvairius reiSkinius bei procesus. Kinija, kaip
komunisting valstybé, taip pat pasizymi ir tuo, kad nacionalinés strategijos yra paremtos vadinamyjy
penkeriy mety plany sudarymu. Tokie planai numato pagrindines gaires, kuriomis bus vadovaujamasi
ateinanc¢ius penkerius metus ir apima socialing, ekonomine bei aplinkos apsaugos sritis (Weng et al.,
2015). Penkeriy mety planus galima vadinti pagrindiniu dokumentu, nurodanciu Zzaliosios
ekonomikos vystymo(si) gaires.

Dvyliktasis (2011-2015 mety) penkeriy mety planas zZyméjo ryztinga Kinijos politikos positkj
zaliosios ekonomikos link. Siame plane Zaliajam vystymuisi skirtas atskiras skyrius, kuriame
numatyti privalomi tikslai tokiose srityse kaip ziediné ekonomika, atsinaujinanti energetika, klimato
kaita, tarSos kontrolé ir kt. (Weng et al., 2015). Mu (2018) atliktas tyrimas rodo, kad 12-asis penkeriy
mety planas buvo ne tik ambicingas, taciau jgyvendintas, o kai kuriose srityse netgi virSytas.
Tryliktajame penkeriy mety plane zaliasis vystymasis yra viena i§ penkiy pagrindiniy temy (Aglietta,
Bai, 2016). Svarbu ir tai, kad Zaliosios ekonomikos priemonés jtrauktos j jvairias politikos sritis,
pavyzdziui, infrastruktiira, finansus, energetika ar regiony plétra (Bertoldi, Eriksgard Melander,
Weiss, 2016).

Keturioliktasis penkeriy mety planas, apimantis 2021-2025 mety laikotarpj, paskelbtas 2021 mety
kova. Siam planui dar nepasirodZius, jis jau buvo lyginamas su Europos Zaliojo kurso politika (Stern
ir Xie, 2020). Siame plane ne tik pirmg karta nenurodytas BVP augimo tikslas, tadiau ir iskeltas
ambicingas tikslas visiSkai panaikinti absoliuty skurdg kaimo vietovése (United Nations
Development Programme [UNDP], 2021). Dar daugiau, nors Siame plane Zaliasis vystymasis isliko
viena 1§ penkiy pagrindiniy temy, taciau Sios temos privalomy jgyvendinti tiksly sumazéjo perpus (iki
5), panaikinus, pavyzdZiui, tokius konkreéius tikslus kaip SESD emisijy maZinimas (UNDP, 2021).
Galima teigti, kad paskutiniajame penkeriy mety plane démesys Zaliajai ekonomikai yra sumazejes,
todél Sio plano palyginimas su Europos Zaliuoju kursu néra tinkamas.

Penkeriy mety planuose apie numatytas Zaliosiose ekonomikos priemones uzsimenama gana aptakiai,
jos néra detalizuojamos. Holzmann ir Grunberg‘as (2021) vardija tokias skatinancias Zaliosios
ekonomikos priemones kaip imoniy klasteriy skatinima, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
skatinimg, Zzaligjj finansavimg (investicijas | tvarias technologijas, jas kuriancias ar vystancias
Jmones), zaliuosius vieSuosius pirkimus, bei ,,zaliyjy”“ gamybos standarty kiirimg. Kita vertus,
autoritariné Kinijos politikos sistema nulemia gana griezta valdymu ir kontrole pagrista ekonomikos
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sistemg. Todél nenuostabu, kad, siekiant numatyty zaliosios ekonomikos tiksly jgyvendinimo,
pasitelkiamos ir tokios baudziancios priemonés kaip mokesciai, baudos, produkcijos ar pajamy
konfiskavimas (Yang, 2020). Linster‘is ir Yang‘as (2018) pastebi, kad Kinijos aplinkos apsaugos
jstatymai ir reguliavimas 2000 — 2014 mety laikotarpiu sugrieztejo ir priartéjo prie EBPO Saliy
aplinkos politikos grieztumo vidurkio. Vis délto, mokslininky teigimu, centriné valdzia neuztikrina
numatyty griezty priemoniy jgyvendinimo, todél i$ esmés aplinkos apsaugos reguliavimas ir zaliosios
ekonomikos priemongés yra neefektyvios (pvz., Kostka, 2015, She, Liu, Deng, Jiang, 2020). Zaliosios
ekonomikos jgyvendinimo priemoniy efektyvuma apsunkina ir sudétinga biurokratiné sistema,
skirtingy ministerijy ir agentiiry (Yang, 2020). Todél sudétinga jvardinti institucija, atsakingg uz
zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimui skirtus iSteklius.

Penkeriy mety planuose jvardijami aiskiis ir apskai¢iuojami zaliosios ekonomikos jgyvendinimo
tikslai, taciau jy pasiekimo apskai¢iavimas yra gana komplikuotas. Iki 2020 mety duomenys apie
pasiektus rezultatus aplinkos apsaugos srityje buvo renkami nacionaliniu, regioniniu, bei
savivaldybiy lygiu, o Sios informacijos rinkimg bei stebéseng koordinavo bent deSimt skirtingy
institucijy (Linster ir Yang, 2018). 2020 metais jkurtas Nacionalinis aplinkos apsaugos stebésenos
centras, tapgs pagrindine institucija, atsakinga uz su aplinkos apsauga susijusiy duomeny, taigi ir
zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimo, rinkimg bei analize (Linster ir Yang, 2018). Viesai
(bent kol kas) Sie duomenys neskelbiami, o vienintelis prieinamas S$altinis, kuriame jvardijama, ar
zaliosios ekonomikos tikslai buvo pasiekti tokia apimtimi, kaip numatyta, yra penkeriy mety planai.
Todél galima teigti, kad zaliosios ekonomikos tiksly jgyvendinima Kinijoje objektyviai jvertinti yra
sudétinga,.

Neturint prieigos prie objektyviy Zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimo rezultaty, sudétinga
vertinti jy poveikj. Vis délto mokslininkai pripazjsta, kad Kinijos ekonominé sistema ne tik i§gyvena
didziulius poky¢ius, kurie lemia ,,rudosios* ekonomikos transformacijg i Zalesn¢ bei tvaresne, taciau
ir tai, kad Sie pokyciai yra ilgalaikiai (Green ir Stern, 2017). Mokslininkai, analizave Kinijos
ekonomikg 2000 — 2017 mety laikotarpiu, konstatavo, kad pastebimas nuolatinis ekonomikos
»zaléjimas® (Pan et al., 2019). Orientacija link Zalesnés ekonomikos islieka net ir popandeminéje
Kinijoje — Kinijos prezidentas Xi Jinping‘as 2020 metais patvirtino Kinijos ryzta siekti ekonomikos
transformacijos bei paskatino ir kitas valstybes ekonomikos atsigavima po COVID-19 pandemijos
kreipti zaliosios ekonomikos link (Chai, Gao, Pan, Chen, 2021).

Kinijoje jgyvendinamy Zaliosios ekonomikos priemoniy tgstinumas yra uZtikrinamas jtraukiant
zaliosios ekonomikos tikslus | strateginius valstybés penkeriy mety planus. Vis délto teigiamas
zaliosios ekonomikos priemoniy poveikis néra uztikrintas. Paskutiniame, penkioliktame, penkeriy
mety plane numatyta, kad, nepaisant pastangy ,,zalinti ekonomika, Kinijos sukuriamos SESD
emisijos didés, kol pasieks auks$Ciausig taskg 2030 metais, ir tik tuomet pradés mazéti, klimato
neutralumg SESD emisijy atzvilgiu planuojama pasiekti 2060 metais Center for Security and
Emerging Technology, 2021). Todél galima teigti, kad Zaliosios ekonomikos priemoniy poveikis
trumpuoju ar vidutiniu laikotarpiu bus nusvertas tarsSios ,,rudosios* ekonomikos sukuriamy emisijy,
taciau iSryskés ilgajame laikotarpyje.

Penkeriy mety planai yra pagrindinis strateginis dokumentas, kuriame nurodoma valstybés politikos
kryptis, o kartu ir Zaliosios ekonomikos tikslai. Siuos tikslus atliepia, detalizuoja ir reguliuoja
jstatymai. Pagrindinis ir svarbiausias yra 1979 metais priimtas ir ne kartg keistas Aplinkos apsaugos

50



jstatymas, po 2014 metais priimty pakeitimy tapes griez¢iausiu aplinkos apsaugos jstatymu Kinijoje
(Weng et al., 2015). Svarbu paminéti, kad jvairts strateginiai dokumentai tarpusavyje yra susij¢ ne
horizontaliais, tac¢iau vertikaliais rysiais: zaliosios ekonomikos gaires nubrézia penkeriy mety planai,
0 juos patikslina ir detalizuoja kiti dokumentai. Dokumentuose minimi ir tarptautiniai jsipareigojimai,
pavyzdziui, JT bendroji klimato kaitos konvencija, Paryziaus susitarimas bei JT Darnaus vystymosi
darbotvarké (Center for Security and Emerging Technology, 2021).

Galima teigti, kad penkeriy mety planuose jvardytos zaliosios ekonomikos priemonés yra susietos su
zaliosios ekonomikos tikslais, taciau, kaip ir kalbant apie Kanadg, pastebimai triikksta démesio
socialinei sri¢iai. Zalioji ekonomika ir ja jgyvendinanéios priemonés Kinijoje yra daugiausia skirtos
ekonominéms bei aplinkos apsaugos problemoms spresti. Siame poskyryje aptarta Kinijos Zaliosios
ekonomikos priemoniy jgyvendinimo patirtis, vertinant ja $eSias vertinimo kriterijais. Siy kriterijy
vertinimas pateikiamas lentelé¢je Zemiau (13 lentelé¢).

13 lentelé. Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo Kinijoje vertinimas. Sudaryta autorés.

Zaliosios ekonomikos tikslai apibrézti penkeriy mety planuose, jiems
igyvendinti numatomos jvairiapusés (skatinancios pakeisti elgesj ir

. IS dalies Y e . Ly . . S T
Tinkamumas i baudziancios) priemonés. Zaliosios ekonomikos tikslai atliepia ekonominius ir
aplinkos apsaugos visuomenés poreikius, ta¢iau mazai palie¢iama socialiné
sritis

Nenurodomi zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimui skiriami iStekliai,
Efektyvumas Neatitinka neaisku kaip vertinamas i$tekliy naudojimo efektyvumas ar kas uz tai
atsakingas. Neuztikrinamas numatyty priemoniy jgyvendinimas.

Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo indikatoriai aiskiai nurodomi ir yra tikslis
bei apskaiciuojami. Tac¢iau duomenys apie tiksly jgyvendinima yra renkami
chaotiskai, naujoji centralizuota sistema jdiegta neseniai. Duomenys néra
pasiekiami viesai, o skelbiami tik penkeriy mety planuose, todél sudétinga
vertinti duomeny objektyvuma.

IS dalies

Rezultatyvumas atitinka

v aors Kinijos SESD emisijos didéja, numatoma, kad didZiausia tar§a bus pasiekta
- IS dalies . 11 s . . . .
Poveikis L 2030 metais. Todél Zaliosios ekonomikos priemonés trumpu ar vidutiniu

atitinka . . S o
laikotarpiu turi tik ribotg poveikj.

Nepaisant auganéiy SESD emisijy, Kinija numato pasiekti klimato neutraluma
Testinumas Atitinka SESD emisijy atzvilgiu 2060 metais. Politikos testinumg uztikrina penkeriy
mety planai bei ilgalaiké Kinijos strategija.

Zaliosios ekonomikos tikslai apibrézti penkeriy mety planuose, kuriy pagrindu
Nuoseklumas Atitinka kuriami kiti, detalizuoti dokumentai. Pabréziama politinés doktrinos kryptis,
taip pat Kinijos tarptautiniai jsipareigojimai.

IS aukS¢iau pateiktos lentelés galima pastebéti, kad Zalioji ekonomika Kinijoje atitinka testinumo ir
nuoseklumo kriterijus, i§ dalies atitinka tinkamumo, rezultatyvumo bei poveikio kriterijus bei
neatitinka efektyvumo kriterijaus. Galima pagrijstai teigti, kad testinumg bei nuoseklumg padeda
uztikrinti stipri valdancios partijos centriné valdZia. Vis délto net ir stiprus autoritetas neleidZia
visiSkai iSvengti zaliosios ekonomikos jgyvendinimo nesékmiy — galima pastebéti, kad néra
uztikrinamas griezty politikos priemoniy jgyvendinimas, kuris nulemia efektyvumo stoka. Taip pat
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galima teigti, kad dél ekonomikos inercijos, nepaisant visy taikomy ir numatyty zaliosios ekonomikos
priemoniy, SESD emisijos Kinijoje augs dar bent de§imtmet], kol galiausiai pradés mazéti. Jdomu
pastebéti, kad apzvelgus dvi kulturiskai, geografiskai, politiSkai skirtingas Salis, matyti tam tikry
panaSumy, kuriy pagrindiniu galima laikyti maza démes;j socialinéms problemoms.

Dar daugiau jzvalgy ir naudingy pamoky taikant zaliosios ekonomikos priemones suteiks kitame
poskyryje aptariama Danijos patirtis.

2.4. Zaliosios ekonomikos politiniy priemoniy taikymo Danijoje analizé

Zalioji ekonomika Danijoje tvirtai susieta su energetikos politika. 1973 $alj istiko naftos krizé, kuri
ne tik 1émé smarkiai sumazéjusig naftos produkty pasiiilg bei to salygota kainy augima, taciau ir
sutapo su augancio nedarbo bei zemdirbystés sektoriaus krizémis (Hamdouch ir Depret, 2010). Kaip
budas iSspresti Sig jvairiapuse krize buvo pasirinkta atsinaujinanti energetika, ypatingg démesj
skiriant véjo energijai vystyti (Fraczek, 2015).

Vystant atsinaujinancig energetika buvo kuriami ir priimami nauji teisé€s aktai, kuriais siekta mazinti
priklausomybe nuo naftos ir kito iSkastinio kuro, didinti energijos efektyvuma, plésti atsinaujinancios
energetikos rinka, skatinti atsinaujinancios energetikos plétra ir tyrimus Sioje srityje, mazinti
energetikos sektoriaus tarSg ir kity tiksly (Fraczek, 2015). Kelti apskaic¢iuojami tikslai, pavyzdziui,
1990 — 1996 metais paskelbtuose energetikos veiksmy planuose uzsibréztas tikslas, kad iki 2005 mety
12 — 14 procenty visos suvartojamos energijos biity gaunama i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy
(Meyer, 2007). Dél sekmingos atsinaujinancios energetikos sektoriaus plétros, ypa¢ véjo energijos,
Sie tikslai buvo virSyti ir pakeisti ambicingesniais. 2011 metais priimtame naujame teis€s akte
nurodomas tikslas iki 2020 mety pasiekti, kad véjo energija sudaryty pus¢ visos Danijoje
pagaminamos elektros, o iki 2035 mety Sildymo ir elektros sektoriuose biity naudojama tik i§
atsinaujinanciy Saltiniy gaminama energija (State of Green, 2021). Ekonomikos ir darnaus vystymosi
siekis yra reglamentuojamas ne tik nacionaliniy teisés akty, taCiau atsispindi ir regioniniuose bei
savivaldos lygmens teisés aktuose, (EBPO, 2019).

Danija kaip véjo energetikos ir Zaliosios ekonomikos lyderés statusg iSlaikyti padeda sinergija su
mokslo bendruomene bei visuomenés grupémis. Kaip pazymi Meyer‘is (2017), véjo energetikos
vystymas glaudZiai susij¢s su moksliniais tyrimais, t.y. v€jo energetikos sektoriaus plétra vystoma
atsizvelgiant | mokslininky rekomendacijas, tyrimy rezultatus ir jzvalgas, didelis démesys skiriamas
naujy technologijy saugumui. Svarbu pabréZzti, kad moksliniai tyrimai ir inovacijos uZima svarbig ne
vien veéjo energetikos sektoriuje, taciau visoje ekonomikoje. EBPO teigimu, Danija yra pasauliné
inovacijy lyderé, o ypac didelis atotriikis nuo kity Saliy pastebimas Zaliyjy inovacijy ir technologijy
srityje (EBPO, 2019).

Vystant Zaligjg ekonomikg Danijoje, svarbus vaidmuo tenka visuomenei. Hamdouch‘as ir Depret‘as
(2010) pabrezia, kad sékmingg ir gana sparty peré¢jimg nuo naftos link véjo energetikos pragjusio
amziaus septintojo deSimtmecio pabaigoje didele dalimi 1émé jvairiy visuomenés grupiy parama ir jy
1SreikStas palaikymas tokiai politikos krypciai. Vienas pagrindiniy veiksniy, turéjusiy jtakos
teigiamam visuomenés pozitriui j atsinaujinancig energetikg bei zaligjag ekonomikg formuotis buvo
galimybé privatiems asmenims jsigyti véjo turbiny ar turbinas valdanciy jmoniy akcijy (Meyer,
2007). Kitaip tariant, vystant zaliaja ekonomika Danijoje, sudarytos galimybés iS jos pelnytis ne tik
vieSajam ar verslo sektoriui, bet ir visuomenei ir privatiems asmenims. 2016 mety duomenimis, kiek
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daugiau nei pusé visy véjo turbiny Danijoje priklausé privatiems asmenims arba nedideléms pilieciy
bendruomenéms (Gorrono-Albizu, Sperling, Djorup, 2019).

Zaliosios ekonomikos vystymas ir véjo energetika Danijoje jei ir néra suprantami kaip sinonimiski
terminai, taCiau yra itin stipriai susij¢. Tokia izvalgg patvirtina ,Klimato aktas®, pagrindinis
strateginis dokumentas, nubréziantis darnaus vystymosi, o kartu ir Zaliosios ekonomikos gaires
Danijoje, priimtas 2020 metais. Dokumente numatomos septynios pagrindinés iniciatyvos, kuriomis
siekiama neutralumo klimatui (State of Green, 2021). Trys i$ iy iniciatyvy — energijos saly kiirimas,
zalioji pramonés transformacija ir efektyvus energijos naudojimas — yra tiesiogiai susijusios su
energetika, ypa¢ su véjo energija. Klimato akte* numatyta ir kitos Zaliosios ekonomikos
jgyvendinimo priemonés, pavyzdziui, ,,zaliojo transporto plétra, ,,zaliyjy“ mokesCiy reforma,
»Zaliyjy® technologijy vystymas ir kt. (State of Green, 2021). Vis délto matyti, kad didziausias
démesys yra skiriamas véjo energetikai. Galima pastebéti, kad Danijoje nenumatytos baudziancios
zaliosios ekonomikos priemonés

Minétame ,,Klimato akte* numatyta, kad zaliosios ekonomikos ir darnaus vystymosi tiksly siekimas
turi biiti kuo efektyvesnis ir ekonomiskesnis (Climate act, 2020 m. birzelio 26d. Nr 965, 2020). Taip
pat pabréziama, kad Zaliosios ekonomikos transformacijos socioekonominiai kastai neturéty buti
nepakeliama nasta visuomenei ir atskiroms socialinéms grupéms (Climate act, 2020 m. birzelio 26d.
Nr 965, 2020). Vis délto $is teisés aktas nenurodo, nei kokie istekliai yra ar bus skiriami numatytiems
tikslams pasiekti, nei kokia institucija yra atsakinga uz efektyvy 1€sy ar kity istekliy panaudojima. Ne
pelno siekianti Danijos organizacija ,,State of Green“ skelbia, kad Zaliajai pramonés sektoriy
transformacijai ateinantj deSimtmetj bus skiriama apie 600 milijony eury, ta¢iau nenurodoma, kokiu
Saltiniu remiantis §i suma yra jvardijama (State of Green, 2021).

Uz ,,zaliosios ekonomikos tiksly jgyvendinimo stebéseng atsakinga Danijos klimato kaitos taryba. Si
taryba reguliariai skelbia ataskaitas apie Zzaliosios ekonomikos ir darnaus vystymosi tiksly
lgyvendinima, jy pasiekimo laipsnj. Danija taip pat savanoriskai skelbia ataskaitas, kuriose pateikiami
duomenys apie progresa siekiant darnaus vystymosi tiksly. UZ duomeny pateikima Sioms ataskaitoms
yra atsakingos visos ministerijos, o ataskaitas rengia finansy ministerija (Ministry of Finance, 2021).
Siose ataskaitose pateikiama apibendrinta informacija apie pazanga siekiant uzsibrézty tiksly, tadiau
nenurodomi tikslis indikatoriai. Oficialiame Danijos statistikos portale galima rasti atskirg skiltj,
kurioje pateikiama duomeny apie zaligjag ekonomika, taCiau pateikiama informacija yra neiSsami.
Galima apibendrinti, kad duomenys apie zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimg Danijoje yra
neiSsamis, pateikiami apibendrintai, konkretlis jgyvendinima matuojantys indikatoriai yra
nejvardijami.

Danijoje jgyvendinamoms Zaliosios ekonomikos priemonéms biuidinga tai, kad paprastai yra ne
pristatomos kardinaliai naujos priemonés, o siekiama patobulinti ir i§plésti jau taikomas priemones.
Pavyzdziui, nacionaliné ziedinés ekonomikos strategija Danijoje priimta tik 2018 metais, taciau
pavienés ziedinés ekonomikos principy jgyvendinimo iniciatyvos buvo igyvendinamos ir iki tol
(EBPO, 2019). Tod¢l galima teigti, kad Danijoje taikomy Zaliosios ekonomikos priemoniy padariniai
yra tvariis, juy testinumas yra uztikrinamas. Zaliosios ekonomikos priemoniy testinumui jtakos turi ir
jau aptarta nuosekli Danijos politikos linija, kurig iSlaikyti padeda norma tapg¢ susitarimai tarp partijy
del valstybinés svarbos tiksly, kuriems priskiriami ir zaliosios ekonomikos bei darnaus vystymosi
tikslai (EBPO, 2019).
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Danijoje jgyvendinamos zaliosios ekonomikos priemonés atitinka strateginius valstybés tikslus bei
nacionalinius prioritetus. Taip pat aiskios ir tvirtos sgsajos su tarptautiniais jsipareigojimais, ypa¢ JT
darnaus vystymosi darbotvarke bei Europos Zaliuoju kursu. Anks¢iau minétame ,,Klimato akte* taip
pat pabréziamas jsipareigojimas ParyZziaus susitarimui pasiekti (Climate act, 2020 m. birZelio 26d. Nr
965, 2020). Taip pat pastebétina, kad kai kurie Danijos keliami tikslai yra ambicingesni nei minétieji
tarptautiniai susitarimai, pavyzdziui, kalbant apie atsinaujinancig energetika (EBPO, 2019). Danijos
nacionaliniai zaliosios ekonomikos tikslai taip pat atitinka atskiry regiony ir savivaldybiy paskelbtus
klimato kaitos planus bei strategijas (Damso, Kjaer, Christensen, 2016). Galima pastebéti, kad
jgyvendinant ir planuojant zaliosiose ekonomikos priemones, Danijoje atsizvelgiama j visas darnaus
vystymosi sritis — aplinkos apsaugos, ekonomikos ir socialing.

Siame poskyryje analizuota Danijos patirtis, jgyvendinant Zaliosios ekonomikos priemones, remiantis
Sesiais vertinimo kriterijais. Zemiau pateikiamoje lenteléje pateikiamas §iy kriterijy vertinimas (14
lentelée).

14 lentelé. Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo Danijoje vertinimas. Sudaryta autoreés.

Zaliosios ekonomikos tikslai apibrézti jvairiose strategijose ir planuose, jiems
igyvendinti daugiausiai taikomos elgesiui pakeisti skirtos priemonés. Zaliosios
ekonomikos tikslai atliepia ekonomines, aplinkos apsaugos bei socialines
problemas ir visuomenés poreikius.

Tinkamumas Atitinka

Nenurodomi zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimui skiriami istekliai,
neaisku kaip vertinamas iStekliy naudojimo efektyvumas ar kas uz jj atsakingas.
Neuztikrinamas numatyty priemoniy jgyvendinimas, taciau siekiama atsizvelgti
1 socioekonominius Zaliosios ekonomikos transformacijos kastus.

Efektyvumas Neatitinka

Aiskiai jvardijama institucija, atsakinga uz zaliosios ekonomikos tiksly

IS dalies igyvendinimo stebéseng. Taciau nenurodomi tiksliis Zaliosios ekonomikos
atitinka igyvendinimg matuojantys indikatoriai. Pateikiami apibendrinti rezultatai bei
neiSsamils, gana padriki duomenys.

Rezultatyvumas

Zaliosios ekonomikos priemonés jgyvendinamos seniai ir gana nuosekliai, todél
Poveikis Atitinka geriausia vertinti ilgo laikotarpio poveikj. Jgyvendinamos priemonés pasiZymi
teigiamu poveikiu.

Siekiama tobulinti ir plésti jau taikomas priemones ir jy pritaikomuma, retai
Testinumas Atitinka pristatomos visi$kai naujos priemonés. Testinuma uztikrina nuosekli politika,
auksta politiné kultiira, susitarimai tarp partijy.

Zaliosios ekonomikos tikslai atitinka nacionalinius ir regioninius planus ir
Nuoseklumas Atitinka strategijas, yra susij¢ su tarptautiniais jsipareigojimais, taciau pasizymi didesniu
ambicingumu.

IS auks$cCiau pateiktos lentelés galima pastebéti, kad zalioji ekonomika ir jos jgyvendinimo priemonés
Danijoje atitinka tinkamumo, rezultatyvumo, tgstinumo bei nuoseklumo kriterijus, i§ dalies atitinka
rezultatyvumo kriterijy ir neatitinka efektyvumo kriterijaus. Galima pastebéti, kad poveikio,
testinumo ir nuoseklumo kriterijai yra gana stipriai tarpusavyje susije. Danija, kitaip nei anks¢iau
aptartos Kanada ir Kinija, nemazai démesio skiria socialinei sri€iai bei atsizZvelgia | Zaliosios
ekonomikos transformacijos jtaka ir kastus socialinei sri¢iai. Kita vertus, Danija, kaip ir anks¢iau
aptartos Salys, pasizymi tuo, kad Zaliosios ekonomikos transformacijai skirti iStekliai ar jy efektyvaus
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panaudojimo vertinimo gairés néra jvardijamos. Tai lemia itin ribotas galimybés vertinti zaliosios
ekonomikos jgyvendinimo efektyvuma.

2.5. Papildyta Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy iSankstinio vertinimo metodika

Ankstesniuose poskyriuose vertinant Kanados, Kinijos bei Danijos patirtis jgyvendinant zaliosios
ekonomikos priemones buvo remiamasi vertinimo klausimais, kurie buvo siauresni, palyginus su 1.4
poskyryje pateiktais Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy iSankstiniam vertinimui sudarytais
klausimais, pateiktais 8 lenteléje. Vertinimo klausimai uzsienio $aliy patir¢iai vertinti buvo susiaurinti
del keleto priezasCiy — pirma, Sio darbo tikslas néra nuodugniai aptarti uzsienio Saliy patirtis
igyvendinant Zzaliosios ekonomikos priemones, antra, buvo siekiama uZzsienio S$alj jvertinti
apibendrintai, ir trecia, 8 lenteléje pateikiami vertinimo klausimai paremti iSankstinio vertinimo
metodika, o aptariant uzsienio Saliy patirt] vertintos tiek jgyvendintos, tiek planuojamos zaliosios
ekonomikos priemonés.

Kitame Sio darbo skyriuje bus atlickamas iSankstinis Europos Zaliojo kurso politikos jgyvendinimo
priemoniy Lietuvoje vertinimas, naudojantis iSankstiniam vertinimui sudaryta metodika. Todél Siame
skyriuje ji bus papildoma indikatoriais, kuriais remiantis bus atliekamas vertinimas. Vertinimo
indikatoriai atlieps SeSis vertinimo kriterijus: tinkamuma, efektyvuma, rezultatyvuma, poveikj,
testinumg bei nuoseklumg. Vertinimo indikatoriai parenkami atitinkamai sudétinei vertinimo
metodikos daliai — poveikiui, rezultatams, veikloms bei iStekliams, o taip pat kontekstiniams
veiksniams vertinti; koks vertinimo kriterijus yra skirtas konkreciai vertinimo loginio modelio daliai
yra nurodyta 8 lenteléje. Susiejant visas Sias dalis priezastiniais ryS$iais bus atkuriamas ,,poveikio
kelias, ty., planuojamos intervencijos logika. Vertinimo indikatorius tinkamai pasirinkti leis
ankstesniuose trijuose skyreliuose aptartos uzsienio Saliy patirtys. Tolesnése pastraipose bus
aptariamas ir pagrindziamas vertinimo indikatoriy pasirinkimas. Kiekvienam Kriterijui vertinti bus
pasirinkti du indikatoriai. Deréty pabrézti, kad dél iSankstinio vertinimo specifikos — priemonés dar
néra jgyvendintos — pasirinkti indikatoriai yra kokybiniai, o ne kiekybiniai.

Tinkamumas

Siuo kriterijumi vertinami Zaliojo kurso tikslai (kaip minéta anks¢iau, tinkamai jgyvendinus Zaliosios
ekonomikos priemones, tikslg atitinka ilgojo laikotarpio poveikis) bei kontekstiniai veiksniai. Sj
kriterijy papildantys vertinimo klausimai skirti jvertini, kaip Zaliosios ekonomikos (Zaliojo kurso)
tikslai atitinka visuomenés poreikius, socialines, aplinkos apsaugos bei ekonomikos problemas, kokie
kontekstiniai veiksniai turi jtakos tiksly formulavimui, kaip iSkelti tikslai susieti su kitais aktualiais
nacionaliniais, regioniniais, tarptautiniais prioritetais bei kokiomis priemonémis siekiama iSsikelty
tiksly. UZsienio Saliy patirties aptarimas atskleidé, kad visais aptartais atvejais zaliosios ekonomikos
tikslai yra jtvirtinti teisés aktais. DidZiausi skirtumai tarp $aliy atsiskleidé dviem aspektais. Pirma,
skiriasi taikomy Zzaliosios ekonomikos priemoniy pobudis — Kanada ir Danija yra linkusios taikyti
elgesio pokycius skatinancias priemones, o Kinijoje daug démesio skiriama baudzian¢ioms
priemonéms, pavyzdziui, baudoms, konfiskacijai ir pan. Antrasis skirtumas — dviejose i§ aptarty Saliy
(Kanadoje ir Kinijoje) zaliosios ekonomikos tikslai aprépia ekonomikos ir aplinkos apsaugos
klausimus, ta¢iau maZzai atliepiama socialiné¢ sritis, o Danijoje Zaliosios ekonomikos jgyvendinimas
atsizvelgia j visas tris sritis, ypa¢ didelj démes; skiriant socialinei sri¢iai. Tod¢l tinkamumo kriterijui
jvertinti ir vertinimo klausimams papildyti pasirinkti du indikatoriai:
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11 — Apimtis, kuria numatytos Zaliosios ekonomikos priemonés yra skirtos keisti elgesj arba bausti
uz taisykliy nesilaikyma.

12 — Apimtis, kuria zaliosios ekonomikos priemonés atsizvelgia ] tris darnaus vystymosi sritis:
ekonomika, aplinkos apsaugg bei socialing srit].

Efektyvumas

Siuo kriterijumi vertinami Zaliosios ekonomikos priemonéms jgyvendinti numatyti arba paskirti
iStekliai. Kriterijy papildanciais vertinimo klausimais siekiama nustatyti, ar aiskiai numatyta, kokie
iStekliai bus skiriami zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimui, kas bus atsakingas uz jy
panaudojimg, ar iStekliai bus panaudojami efektyviai, bei kaip numatyta vertinti efektyvy iStekliy
naudojima. Atliktas Kanados, Kinijos bei Danijos Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo vertinimas
atskleidé¢, kad né viena Salis $io kriterijaus neatitinka. N¢é vienoje aptartoje Salyje néra detalizuojami
iStekliai, skirti zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimui; minimi tik finansiniai iStekliai, taciau
nenurodomos tikslios sumos bei neatsizvelgiama j zmogiSkuosius, technologinius ar kitus iSteklius.
IS aptarty Saliy, tik Danijos pagrindiniame strateginiame dokumente, skirtame Zaliosios ekonomikos
tikslams bei gairéms nustatyti yra nurodomas siekis Zaliosios ekonomikos priemones jgyvendinti
efektyviai, taCiau nenurodoma, kaip efektyvumas yra matuojamas. N¢é vienoje aptartoje Salyje
nenurodoma institucija, atsakinga uz efektyvy iStekliy panaudojima. Todél, remiantis uZsienio Saliy
patirtimi, efektyvumo kriterijui jvertinti ir susijusiems vertinimo klausimams papildyti pasirinkti du
indikatoriai:

I3 — Aiskiai nurodomi iStekliai, numatyti Zaliosios ekonomikos priemonéms jgyvendinti.
14 — Efektyvaus iStekliy panaudojimo vertinimo metodikos aiskumas.
Rezultatyvumas

Rezultatyvumo kriterijumi vertinamos jgyvendintos arba numatytos veiklos bei pasiekti ar numatyti
rezultatai. Kriterijy papildo vertinimo klausimai, kuriais siekiama jvertinti, ar pasiekti (numatyti)
rezultatai yra (bus) pasiekiami dél jgyvendinamy priemoniy, ar pasiektiems (numatytiems)
rezultatams turi jtakos kiti veiksniai, kaip matuojamas rezultaty pasiekimo laipsnis, taip pat
vertinama, ar numatytos veiklos leidzia (leis) pasiekti numatyty rezultaty. Apzvelgus uzsienio Saliy
patirtj, galima teigti, kad visose trijose aptartose Salyse triiksta aiSkiy indikatoriy ar gairiy, skirty
pamatuoti numatyty Zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimo laipsnj. Kitaip tariant, sunku
jvertinti, kokiu mastu jgyvendintos numatytos priemonés, taip pat sudétinga jvertinti, ar rezultatai
pasiekti tik jgyvendinty priemoniy déka. Dar vienas svarbus aspektas, vertinant rezultatyvuma, yra
centralizuotas duomeny apie Zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimg rinkimas — tokig sistema
neseniai jdiegé Kinija bei Danija, 0 Kanados strateginiuose dokumentuose apie centralizuotg sistema
néra uzsimenama. Galima pastebéti, kad net ir esant vienai centralizuotai duomeny bazei ar vienai
atsakingai institucijai, duomeny apie zaliosios ekonomikos jgyvendinimg aptartose Salyse truksta —
viesai prieinama tik dalis informacijos, ji pateikiama gana apibendrintai, triiksta tiksliy duomeny.
Remiantis aptarty Saliy patirtimi, rezultatyvumo kriterijus ir Sio kriterijaus vertinimo klausimai
papildyti dviem indikatoriais:

I5 — Duomenys apie zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimg teikiami centralizuotai ir yra
vieSai prieinami.
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16 — VieSai prieinama informacija apie suplanuotas ir vykdomas veiklas, skirtas zaliosios
ekonomikos priemonéms jgyvendinti.

Poveikis

Poveikio kriterijumi vertinami zaliosios ekonomikos jgyvendinimo padariniai ir jy poveikis trumpu,
vidutiniu bei ilgu laikotarpiu. Sis kriterijus taip pat leidZia rekonstruoti ,,poveikio kelig®. Sio
kriterijaus vertinimo Klausimai skirti jvertinti jgyvendinamy Zzaliosios ekonomikos priemoniy
socialinius, ekonominius, aplinkos apsaugos srities padarinius bei $iy padariniy atitikt] visuomenés
poreikiams. Uzsienio Saliy patirties apzvalga atskleidé, kad zaliosios ekonomikos poveikio vertinimui
itin svarbus yra Salies kontekstas. Pavyzdziui, Danijoje Zaliosios ekonomikos priemonés yra
jgyvendinamos nuosekliai ir ilgg laika, todél prasminga kalbéti apie ilgojo laikotarpio poveikj.
Kanadoje, prieSingai, prasminga kalbéti apie zaliosios ekonomikos priemoniy trumpo bei vidutinio
laikotarpio poveikj, kadangi Sioje Salyje triiksta istoriSkai nuoseklios zaliosios ekonomikos
igyvendinimg uZztikrinanc¢ios politikos. Kinijoje apskritai sudétinga jvertinti Zaliosios ekonomikos
priemoniy poveikj, kadangi dél inertiSkos, itin tarSios ekonomikos artimiausig deSimtmetj bus
i¥metama vis daugiau SESD, nepaisant to, kad Zaliosios ekonomikos priemoniy yra jgyvendinama
vis daugiau ir platesniu mastu. Lietuvoje Zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimas platesniu
mastu pradétas planuoti gana neseniai, todél prasminga kalbéti apie poveikj trumpuoju laikotarpiu.
Todél poveikio kriterijus bei susij¢ vertinimo klausimai papildyti dviem indikatoriais:

I7 — Apimtis, kuria pasirei$kia trumpojo laikotarpio zaliosios ekonomikos priemoniy poveikis.

18 — Priezastiniai ry$iai tarp zaliosios ekonomikos priemoniy trumpo, vidutinio ir ilgo laikotarpio
poveikio.

Testinumas

Testinumo kriterijumi vertinamos loginio modelio sudedamosios dalys yra poveikis bei kontekstiniai
veiksniai. Sj kriterijy papildantys vertinimo klausimai skirti jvertinti numatyty ar jgyvendinamy
zaliosios ekonomikos priemoniy poveikio testinumo uztikrinimg pasibaigus numatytai programai ar
finansavimui, jvertinti kontekstiniy veiksniy jtakg testinumo uZztikrinimui. Apzvelgta Kanados,
Kinijos bei Danijos patirtis atskleid¢, kad Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo tgstinumui uZztikrinti
itin daug jtakos turi politin¢ valia, nuosekliai vykdoma politika, naujy strategijy kiirimas atsizvelgiant
1 jau jgyvendintas priemones bei priimtus planus bei jstatymus, veiklos testinumas. Tod¢l testinumo
kriterijy ir testinumo vertinimo klausimus papildo du indikatoriai:

19 — Politinés valios uztikrinimas ir politikos testinumas, siekiant Zaliosios ekonomikos tiksly.
110 — Naujos strategijos kuriamos anksc¢iau (j)vykdyty strategijy, plany, teisés akty pagrindu.
Nuoseklumas

Nuoseklumo kriterijumi vertinami prieZastiniai rySiai bei poveikio kelias. Nuoseklumo kriterijy
papildantys vertinimo klausimai skirti atskleisti vidiniam bei iSoriniam nuoseklumui, t.y. kaip
zaliosios ekonomikos tikslai ir strategijos yra susij¢ su kity nacionaliniy, savivaldos plany bei
strategijy tikslais, bei kaip nacionaliniai Zaliosios ekonomikos tikslai ir strategijos yra susij¢ su
tarptautiniais jsipareigojimais bei strategijomis. Kanados, Kinijos bei Danijos patir¢iy apzvalga
atskleide, kad visos aptartos Salys atitinka Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo nuoseklumo kriterijy.
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Visose apzvelgtose Salyse galima rasti tvirtas zaliosios ekonomikos jgyvendinimo strategijy sgsajas
tiek su nacionaliniais teisés aktais ir prioritetais, tiek su tarptautiniais jsipareigojimais ir susitarimais.
Todél nuoseklumo kriterijus ir Siam kriterijui skirti vertinimo klausimai papildyti dviem indikatoriais:

111 — Apimtis, kuria uztikrinamas vidinis nuoseklumas.
112 — Apimtis, kuria uztikrinamas iSorinis nuoseklumas.

Zemiau pateikiamas $iame skyrelyje aptarta papildyta Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy
iSankstinio vertinimo metodika (9 pav.).

*Ekonominio *Visuose *Platiai *Laiku *Europos *Europos
AUgINo ekonomikos naudojamos igyvendintos Zaliojo kurso Zaliojo kurso
atziejimas nuo zeltorinose Zaliosios arba pradétos priemoniy priemonéms
15telclig sumazéjes IMOVaci]jos 1gyvendinti planavimas 1
navdojimo SESD +I3augusi numatytos = Atlielkami finansavimas

*Socialiai Eifﬂiﬁ_ijq energijos, {'“z'alinjo 1'1_1“_'50 maolksliniai *Priemones
teizinga ftrauki kiekis pagaminamos igyvendinimo tyrimai koordinuojan
ekonomika » Ziedinés is priemones «Visnomens ios

«Elimatui e]ﬂ_cmqm.i_k.os atsil_’la_ujinan_.éiq pebinlhines informuojama mstitucijos
neutrali principai Zaltiniu, dalis. ckonomikos apie zaliojo «Politikai,
ekonomilea integruoti 1 se]dnrluc_nse kurso verslas,

ekonoming *Pazkelbti priemoniy visuomens,
siztema mokslinin naundas ir akademing
tyrimy igyvendini bendruomeneé
rezultatai ir e T
B .
rekomendacijos
P aki
Vertimmo leriteryjai ar indikatoniar:

Tinkamumas Efektyvumas Rezultatyvumas | Poveikis Testinumas Nuoseklumas

I1 — Apimtis,

kuria numatytos I5 — Duomenys

zaliosios apie zaliosios | I7 — Apimtis, _ Politiné

ekonomikos . . | ekonomikos kuria pasireiflkia 1 ) Po .

priemones yra - A priemoniy trumpaojo valios
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elgesi arba istekliad, teiliami 2aliosios politikos T Apimts,

bausti uF numatyt centralizootai ir | ekonomikos testinnmas, kuria

taisvicli Zaliosios a viedai ciemoni siekiant Zaliosios | wZtikrinamas

M:E'r o ekonomikos Fn'e' i P - H ekonomikos vidinis

I2 — Ani t?s priemonéms fﬁ _ -Vieﬁai ;!T—P e timiai tikeslu. nuozeklumas.

. leu;siés igyvendinti. Cicinama cini [eAsMAL | 110 — Naujos I12 — Apimtis,
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ekonomil istellin informacija  api 108108 kuriamos uitikrinamas

Priemonés .. suplanuotas  ir | ekonomikos - I

St b panaudojimo T priemoniy a._nkscmu iforinis

. vertinimao veikl skirtas o (Urvyledyto nuozeklumas.
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v e © | aiflumas. mikos Jaikotarpio g teisés akin

aplinkos apsauga priemonéms povetkio. EEEREARE

bei socialine igyvendinti.

sritl.

9 pav. Papildyta Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy i§ankstinio vertinimo metodika. Sudaryta autorés.
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Pirmajame skyiuje 8 paveiksle pateikta zaliojo kurso priemoniy vertinimo metodika, remiantis Siame
skyriuje apzvelgtomis uzsienio Saliy patirtimis, papildyta konkreciais indikatoriais. Kiekvienam
vertinimo kriterijui paskirta po du indikatorius. AukS¢iau pateikiamoje metodikoje nejvardijami
vertinimo klausimai, kadangi jie pateikiami 8 lentel¢je.

Apzvelgtos Kanados, Kinijos bei Danijos zaliosios ekonomikos jgyvendinimo patirtys padéjo aiskiau
atskleisti konteksto svarbq. Kiekviena aptarta salis pasizymi savitais isSikiais, istoriniu kontekstu,
politikos kryptimis, kurie gali lemti ne tik pasirinktas jgyvendinti zaliosios ekonomikos priemones,
taciau ir jy jgyvendinimo sékme. Kita vertus, tie patys vertinimo klausimai visoms Salims leido jas
palyginti tarpusavyje, atskleidé tam tikrus bendrumus ir skirtumus. Remiantis apzZvelgty Saliy
patirtimi, Siame poskyryje jvardinti konkretis Ziedinés ekonomikos priemoniy jgyvendinimo
indikatoriai. Remiantis siame poskyryje pateikiamu papildytu iSankstinio vertinimo loginiu modeliu
kitame skyriuje bus atlieckamas isankstinis Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimo Lietuvoje

vertinimas.
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3. Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje iSankstinis vertinimas

Siame skyriuje bus atliekamas Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje iSankstinis
vertinimas. Sio vertinimo metodika paremtas ne tik pirmajame skyriuje aptartais ir analizuotais
teoriniais zaliosios ekonomikos ir Zaliojo kurso koncepcijy bei vertinimo metodikos aspektais, taciau
ir antrajame skyriuje nagrinéta uzsienio Saliy patirtimi jgyvendinant jvairias zaliosios ekonomikos
priemones. Zaliojo kurso politika yra itin kompleksiska, o Zaliosios ekonomikos priemonés yra itin
jvairios, tod¢l atlieckamas vertinimas nepretenduoja atsakyti j visus kylancius klausimus ar paaiskinti
visus jgyvendinimo niuansus. Taciau $is vertinimas gali biiti laikomas kaip vienas i§ galimy pradiniy
tasky tolimesniems $ios temos tyrimames.

Sis skyrius sudarytas i§ trijy poskyriy, kuriy kiekvienas skirtas aptarti dviem vertinimo kriterijams
aptarti. Vertinimo kriterijy jungimas po du grindziamas kriterijy ir jais vertinamy loginio modelio
daliy artimumu. Kaip minéta 1.4 poskyryje, tinkamai jgyvendinus zaliosios ekonomikos priemones,
tikslg atitinka ilgojo laikotarpio poveikis, todél tinkamumo kriterijus bus vertinamas kartu su poveikio
kriterijumi. Efektyvumas bus analizuojamas kartu su rezultatyvumu, siekiant nustatyti, ar zaliojo
kurso rezultatai Lietuvoje bus pasiekiami efektyviai naudojant iSteklius. Galiausiai bus aptarti
testinumo ir nuoseklumo kriterijai, atitinkamai skirti jvertinti poveikj (loginio modelio dalj) bei
poveikio kelig. Visi vertinimo Kriterijai bus aptariami remiantis ankstesniame skyriuje jvardintais
vertinimo klausimais bei vertinimo indikatoriais. Skyriaus pabaigoje bus pateikiamas apibendrintas
vertinimas.

3.1. Tinkamumo ir poveikio Kkriterijy vertinimas

Siame poskyryje aptariama Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje atitiktis tinkamumo ir
poveikio kriterijams, remiantis 8 lentel¢je pateikiamais vertinimo klausimais bei indikatoriais.
Pirmiausia aptariamas tinkamumo Kriterijus, kuriuo vertinamos vertinimo metodikos modelio dalys
yra tikslai bei kontekstiniai veiksniai. Analizuojant strateginius dokumentus bus siekiama nustatyti,
ar zaliojo kurso tikslai atitinka nacionalinius ir ES prioritetus, aptarti kontekstinius veiksnius,
turinius jtakos Zaliojo kurso tiksly formulavimui ir numatyty priemoniy planavimui, bei jvertinti
numatyty Zaliojo kurso priemoniy pobiid] ir atitikt] trims darnaus vystymosi sritims. Tuomet bus
analizuojamas poveikio kriterijus, kuriuo pirmiausia bus analizuojamas trumpo laikotarpio poveikis
(Siuo atveju terminas ,,poveikis® nusako padarinius) bei planuojamy priemoniy poveikio kelias,
aptariant priezastinius ry$ius tarp planuojamy zaliojo kurso priemoniy numatyty trumpo, vidutinio ir
ilgo laikotarpio padariniy.

Tinkamumo vertinimas

Vienas iSsamiausiy duomeny $altiniy, kuriame numatytos zaliojo kurso jgyvendinimo priemongs, yra
dabartinés Vyriausybés paskelbtas programos nuostaty jgyvendinimo planas. Zaliojo kurso
1gyvendinimas nurodomas kaip Sestasis i§ dvylikos jvardinty prioritety, o jam jgyvendinti numatyta
108 priemoneés, suskirstytos j Sesias grupes: ziedine ir neutralaus poveikio klimatui ekonomika, tvariis
ir pasiekiami miestai, zalioji energetika, gamtinio kapitalo apsauga ir tvarus naudojimas, tvarios
zemgs ukio, akvakultiiros ir maisto gamybos sistemos bei visuomené — Zaliojo kurso transformacijos
partneré (AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021). Paskelbtame Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plane nurodoma kiekvienos priemonés vykdymo pradZios ir pabaigos data, atsakinga
institucija, priemonés jgyvendinime dalyvaujancios kitos institucijos. Labai svarbu ir tai, kad
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nurodomas kiekvienos numatytos priemonés pobiidis: analitinis, reguliacinis, investicinis arba
komunikacinis (Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
igyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021). Galima pastebéti, kad aprépiamos visos
trys darnaus vystymosi sritys — numatyta jgyvendinti Zaliojo kurso priemones ekonomikos, aplinkos
apsaugos bei socialinéje srityje, taciau pastebimi netolygumai tarp skirtingoms sritims skirty
priemoniy skaiCiaus. Dauguma Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane numatyty
zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy yra skirtos ekonomikai, maziau jy skirta aplinkos apsaugos
darnaus vystymosi sri¢iai, o maziausiai — socialinei. Toks pasiskirstymas atitinka ankstesniame
skyriuje aptarty uzsienio $aliy patirtj. Vis délto galima pastebéti, kad Siame plane triiksta konkretumo,
numatyty priemoniy jgyvendinimo detalizavimo.

Analizuojant Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane jvardytas zaliojo kurso
priemones, galima teigti, kad dauguma jy yra skatinancios elgesio pokycius, o kaip baudziancias ar
stabdancias galima jvardyti SeSias. Trys i$ jy yra susijusios su numatomu tarSos mokesciy grieztinimu,
viena priemon¢ susijusi su numatomu didesniu vandens iStekliy apmokestinimu, dvi priemones
numatytos drausti zalg biojvairovei darancias veiklas (AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021). Dar viena
priemoné galimai taip pat gali buti jvardijama kaip baudzianti, kadangi numatoma grieztinti oro
uzterStumo vertes, vis délto, kol kas per anksti vertinti, ar numatomas grieztinimas i§ tiesy biity
igyvendinamas baudziant tar$y elgesj, kadangi priemonés jgyvendinimas néra detalizuojamas. IS 108
Vyriausybés programos nuostaty igyvendinimo plane suplanuoty zaliojo kurso jgyvendinimo
priemoniy dalis neturi jokio poveikio elgsenai, t.y., néra skirtos nei bausti, nei skatinti. Pavyzdziui,
dalis priemoniy yra skirtos biurokratiniam aparatui optimizuoti perskirstant institucijy funkcijas. Vis
deélto, galima teigti, kad dauguma numatyty zaliojo kurso priemoniy yra laikytinos skatinanciomis
elgsenos pokycius ,,morkomis*, numatanc¢iomis kompensacijas, lengvatas, investicijas ar kitus biidus,
skirtus gyventojy bei verslo tvaresniam ir ,,Zalesniam* elgesiui ugdyti.

Dar vienas svarbus dokumentas Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimui Lietuvoje yra 2021-2030
mety nacionalinis pazangos planas. Siame plane jvardijami dedimt strateginiy tiksly, numatyty
igyvendinti 2021-2030 metais, siekiant pagrindinio tikslo, kuris jvardijamas kaip ,.sveikas ir
laimingas Zmogus, galintis veikti ir kurti, dirbti kokybiska darbg, gaunantis orias pajamas, gyvenantis
darnioje bendruomengje, jkvepiancioje ir palaikancioje, saugioje, sveikoje ir Svarioje aplinkoje,
ugdancioje pagarbg, atvirumg ir pasitikejima, vertybiniu pagrindu formuojama valstybeés politika*
(2021-2030 mety nacionalinis pazangos planas, 2020 m. rugséjo 9 d., Nr. 998, redakcija 2021 m.
rugséjo 29 d., Nr. 797, 2020). Siame plane numatyti tikslai ir priemonés jvardijamos nurodant jy rysj
su darnaus vystymosi tikslais, todél galima pagrjstai teigti, kad Sis dokumentas atliepia svarbiausius
Lietuvos nacionalinius ir tarptautinius tikslus bei isipareigojimus.

Zaliojo kurso jgyvendinimo siekis jvardijamas kalbant apie du i§ desimties nacionaliniame pazangos
plane numatyty strateginiy tiksly — pirmaji, jvardijama kaip siekj pereiti prie inovatyvaus, mokslo
ziniomis ir technologijomis paremto darnaus ekonomikos vystymosi, bei Sestajj, siekiant] aplinkos
kokybés gerinimo, biojvairoveés apsaugos, klimato kaitos poveikio $velninimo (2021-2030 mety
nacionalinis pazangos planas, 2020 m. rugse¢jo 9 d., Nr. 998, redakcija 2021 m. rugséjo 29 d., Nr. 797,
2020). Pirmajam tikslui jgyvendinti jvardijamos Zaliojo kurso priemonés: per¢jimas link Ziedinés
ekonomikos, iStekliy produktyvumo didinimas, neigiamo ekonominio vystymosi poveikio aplinkai
mazinimas, Zaliosios ekonomikos sri¢iy plétra, ekonomikos konkurencingumo didinimas, moksliniy
tyrimy ir inovacijy plétra (2021-2030 mety nacionalinis pazangos planas, 2020 m. rugséjo 9 d., Nr.
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998, redakcija 2021 m. rugséjo 29 d., Nr. 797, 2020). Galima pastebéti, kad Sios jvardintos priemonés
skirtos ekonoming bei aplinkos apsaugos sritj, taciau socialin¢ darnaus vystymosi sritis néra atliepta.
Sestajam strateginiam tikslui pasiekti vardijamos tokios priemonés kaip pramonés pertvarkymas j
zieding ekonomikg, neigiamo pramonés poveikio aplinkai mazinimas, transporto bei energetikos
sektoriy pertvarka j darnius ir Svarius, darniy tkininkavimo metody plétra (2021-2030 mety
nacionalinis pazangos planas, 2020 m. rugséjo 9 d., Nr. 998, redakcija 2021 m. rugsé¢jo 29 d., Nr. 797,
2020). Galima pastebéti, kad SeStajam tikslui jgyvendinti numatytos priemonés i§ dalies persidengia
su pirmojo tikslo priemonémis. Taip pat reikia pazyméti, kad socialiné sritis lieka tinkamai nejtraukta
] numatytas priemones, dominuoja ekonomikos ir aplinkos apsaugos sritims skirtos priemongs.
Galima daryti iSvada, kad numatytos priemonés atlieka ,,skatinan¢ios morkos* vaidmenj, kadangi
kalbama apie jvairiy sektoriy ir priemoniy vystyma, plétra, neuzsimenama apie baudimus ar
draudimus. Vis délto toks vertinimas paremtas ribota informacija, kadangi nacionalinis pazangos
planas nedetalizuojama ir konkreciai nejvardijama, kaip bus jgyvendinamos numatytos Zaliojo kurso
priemonés, nors paciame dokumente zaliasis kursas ir néra minimas.

Dar vienas dokumentas, kurj verta iSsamiau aptarti aptariant numatyty zaliojo kurso priemoniy
Lietuvoje tinkamuma, yra nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas. Siame
strateginiame dokumente numatomos priemonés, skirtos mazinti SESD emisijas ir didinti energijos
efektyvumg jvairiuose ekonomikos sektoriuose 2021 — 2030 mety laikotarpiui. Siame dokumente
remiamasi Kitais anks¢iau minétais strateginiais dokumentais, pavyzdziui, nacionalinis pazangos
planas bei JT Darnaus vystymosi darbotvarke (Lietuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir
klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 2020). Dokumente numatytos konkrec¢ios priemonés,
skirtos taikyti skirtingose ekonomikos srityse ir sektoriuose, pavyzdziui, transporto, pramonés,
energijos vartojimo efektyvumo sektoriuje, elektros energijos ir dujy perdavimo tinkluose ir kt.
(Lietuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m.,
2020). Svarbu ir tai, kad dauguma numatyty priemoniy yra skirtos keisti elgsenai, plésti, modernizuoti
esamas priemones, skatinti tvarius jprocius ir procesus, ir tik nedidelé numatyty priemoniy dalis yra
numatytos kaip ,botagas ir yra nukreiptos j mokesCiy didinimg ar subsidijy maZzinimag.
Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane nurodomos priemonés yra skirtos ne tik
skatinti atsinaujinandia energetikg, mazinti SESD emisijas, tadiau ir mazinti energetinj skurda bei
nepritekliy, todél galima teigti, kad Siame plane numatytos zZaliojo kurso jgyvendinimo priemonés
aprépia visas tris darnaus vystymosi dimensijas. Vis délto Jonaitis et al. pastebi, kad zaliojo kurso
tikslai nacionaliniuose teisés aktuose yra atspindimi tik 1§ dalies (Jonaitis et al., 2020a). Dalinj zaliojo
kurso tiksly perkélima j nacionalinius teisés aktus ir dokumentus galima paaiskinti tuo, kad zaliojo
kurso jgyvendinimas Lietuvoje paremtas ,,i§ virSaus zemyn** principu, t.y. remiamasi ES iniciatyva,
o ne pilietinémis iniciatyvomis, todél kyla rizika, kad zaliojo kurso tikslai ir principai tebus perkelti
nacionaling teising bazé formaliai ir mechaniSkai, taciau pakankama integracija nebus uztikrinama.

Zaliojo kurso priemonés Lietuvoje néra vykdomos ar planuojamos vykdyti politiniame vakuume.
ISankstinio vertinimo metodikoje jvardinti kontekstiniai veiksniai yra laikytini gana pastoviais, mazai
kintanciais. Pavyzdziui, darnaus vystymosi siekis, teisingumo bei socialinés jtraukties tikslai yra
ilgalaikiai, kylantys tiek i§ ilgalaikiy strategijy (tokiy kaip JT darnaus vystymosi darbotvarke) bei
vyraujanciy ir stipréjanc¢iy visuomenés nuotaiky (socialinés lygybés, jtraukties principy stipréjimas).
Ekonominio augimo atsiejimas nuo iStekliy naudojimo ir siekis uztikrinti ekonominj augima nedarant
arba sumazinant zalg gamtai taip pat laikytinas konstanta, tokj tiksla kelia tiek ,,zalios* Salys
(pavyzdZziui, Danija), tiek ir Salys — terSéjos (pavyzdziui, Kinija). ES Zaliojo kurso politikos tiksly
privalomumas ir jpareigojantis pobudis taip pat yra ilgalaikis, jtvirtintas teisés aktais, kuriy kaitos
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tikimybe mazina vyraujantis darnumo ir ,,zalumo* siekis bei sudétingos teisinés ir biurokratinés
procediiros, reikalingos teiseés akty pakeitimams.

Nacionaliniai interesai ir politiné darbotvarké taip pat yra reikSmingi kontekstiniai veiksniai
Apzvelgus dabartinés ir buvusios Vyriausybiy sudarytas programas, galima pastebéti akivaizdzius
skirtumus. Ankstesnés, septynioliktosios Vyriausybés prioritetai buvo susije su socialine politika,
ypac Seimos ir sveikatos sritimis, darnumas ir tvarumas taip pat sietas pirmiausia su socialine sritimi,
mazai démesio skirta tarptautiniams susitarimams dél darnaus vystymosi tiksly (Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos, 2016 m. gruodzio 13, Nr. XIII-82, 2016). Dabartiné
aStuonioliktoji Vyriausybé savo programoje darniam vystymuisi skiria daug démesio, kalbama ne
vien apie socialing sritj, taciau apie darnumg tarp ekonomikos, socialinés srities bei aplinkos
apsaugos, pabréziami tarptautiniai jsipareigojimai siekiant tvarumo, keliami ne tik aiskiis zaliosios
ekonomikos tikslai, bet ir jvardijami numatyti s¢kmeés rodikliai (D¢l AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos, 2020 m. gruodzio 11 d. Nr. XIV-72, 2020).

Galima pastebéti, kad dviejy trumpai apzvelgty Vyriausybiy programos smarkiai skiriasi tarpusavyje.
Lietuva dar néra politiSkai brandi visuomeng¢, visuotiniuose rinkimuose veikia vadinamasis
»svytuoklés principas, kai dauguma balsy laimi savo pazitiromis nuo pra¢jusiy rinkimy laimétojy
gana stipriai besiskirian¢ios partijos. Formuojamos koalicinés vyriausybés savo paziliromis ir
programomis gana smarkiai skiriasi nuo savo pirmtaky, todél kyla pamatuota rizika, kad politiniai
prioritetai taip pat keisis. Todél, nepaisant to, kad dabartiné Vyriausybé yra palankiai nusiteikusi
zaliojo kurso politikos atzvilgiu, tai nereiSkia, kad tokia politika bus tgsiama ar bus vertinama kaip
viena i§ prioritetiniy valstybés sri¢iy. Dél tokio nenuoseklumo nacionaliniu lygiu, zaliojo kurso
politikos sekmingam ir ilgalaikiam jgyvendinimui uZztikrinti Lietuvoje ypac svarbu, kad zaliojo kurso
politikos svarba biity islaikoma ir ES lygiu.

Apibendrinant zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje tinkamumo vertinima, galima teigti,
kad numatytos priemonés atitinka §j kriterijy. Zaliojo kurso tikslai yra aiskiai jvardijami
strateginiuose dokumentuose ir atitinka nacionalinius bei tarptautinius prioritetus bei jsipareigojimus.
Taip pat galima teigti, kad Zaliojo kurso tikslai atliepia visuomenés poreikius, globalias ir
nacionalines problemas. Lietuvos strateginiuose dokumentuose jvardijami svarbiausi Zaliojo kurso
tikslai atliepia ES deklaruojamus ekonominio augimo atsiejimo nuo iStekliy naudojimo, klimatui
neutralios bei socialiai teisingos ir jtraukios ekonomikos bei visuomenés siekius. Svarbiausi zaliojo
kurso jgyvendinimo Lietuvoje kontekstiniai veiksniai yra susije su ES jtaka ir Zaliojo kurso politikos
privalomumu, principo ,,i§ virSaus zemyn“ taikymu. Numatyti Lietuvos zaliojo kurso tikslai ir
priemoneés yra gana jvairiapusiski, numatyta priemones jgyvendinti jvairiose politikos srityse, taciau
daugiausia jy apima ekonoming sritj, o kitoms darnaus vystymosi sritimis — aplinkos apsaugai ir
socialinei sri¢iai — yra numatoma gerokai maziau priemoniy. Numatytos Zaliojo kurso jgyvendinimo
priemonés daugiausia yra skirtos keisti elgseng ir skatinti tvarius elgesio pokycius, o ne bausti uz
tarSy ar nedarny elgesj. Taip pat galima pastebéti, kad jvairiuose dokumentuose jvardijamy priemoniy
jgyvendinimas néra detalizuojamas, todél sudétinga jvertinti Zaliojo kurso jgyvendinimui skirty
priemoniy skai¢iy ir apimtj.

Poveikio vertinimas

Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimo vertinimo metodikos grafiniame modelyje poveikis
suskirstytas ] tris grupes: trumpojo, vidutinio bei ilgojo laikotarpio poveikj. Trumpasis laikotarpis
apima artimiausius trejus — ketverius metus, taigi apima laikotarpj iki 2025 mety, vidutinis laikotarpis
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apima artimiausig deSimtmetj ir apima 2025 — 2030 mety laikotarpj, 0 ilgasis laikotarpis apima 2030
— 2050 metus, kadangi 2050 metais, planuojama, bus jgyvendinti nusibrézti zaliojo kurso tikslai
Europos Sajungos mastu. Poveikio vertinimui svarbus Salies kontekstas, pavyzdziui, kaip ilgai ir
nuosekliai yra jgyvendinamos zaliosios ekonomikos priemonés. Lietuvoje zaliosios ekonomikos ir
konkreciai zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimas pradétas planuoti ir jgyvendinti gana neseniai,
todél prasminga kalbéti apie poveikj trumpuoju laikotarpiu. Vidutinio ir ilgo laikotarpio padariniai
iSsamiau bus aptartos vertinant nuoseklumo kriterijy.

Vertinimo metodikoje trumpojo laikotarpio padariniai apibudinti kaip pla¢iai naudojamos zaliosios
inovacijos bei iSaugusi energijos, pagaminamos i§ atsinaujinanciy Saltiniy, dalis. Platus zaliyjy
inovacijy naudojimas suprantamas kaip tokiy inovacijy kiirimas ir diegimas jvairiuose ekonomikos
sektoriuose. Todél siekiant jvertinti galimg zaliyjy inovacijy taikymo poveikj iki 2025 mety,
prasminga apzvelgti kaip Sokios inovacijos yra kuriamos ir diegiamos bei kokia jy plétra yra
numatyta. Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane nemazai priemoniy skirta inovacijy
plétrai, tafiau tik viena jy skirta bitent Zaliosioms inovacijoms (AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155,
2021). Numatoma, kad finansinés priemonés, skirtos skatinti zaliyjy inovacijy kiirimg ir diegimg bus
baigtos igyvendinti 2024 mety pabaigoje (Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021). Toks numatytas
laikotarpis neleis pasiekti plataus zaliyjy inovacijy naudojimo iki 2025 mety, kadangi galima pagrjstai
tikétis, kad net ir laiku jgyvendinus finansines skatinamgsias priemones, jos nebiitinai bus
jgyvendintos iskart. Kituose pagrindiniuose strateginiuose dokumentuose, 2021-2030 mety
nacionaliniame pazangos plane bei nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane,
konkreciy priemoniy, skirty Zaliyjy inovacijy plétrai, nenumatoma.

Klit¢iy jgyvendinti ir plésti zaligsias inovacijas Lietuvoje yra suskai¢iuojama kur kas daugiau nei
paskaty. 2020 metais atliktoje studijoje klititimis Zaliyjy inovacijy plétrai jvardintos informacijos apie
Zaligsias inovacijas ir geb¢jimy jas taikyti stoka, administracinés ir reguliacinés kliiitys, priemoniy
igyvendinti Zaligsias inovacijas trilkumas, lyderystés stoka (Jonaitis et al., 2020a). Nausédaités (2019)
parengtoje studijoje pabréziami technologiniai barjerai, pramonés priklausomybé nuo linijinés
ekonomikos modeliy bei nuoseklios Zaliyjy inovacijy plétros politikos triikumas. Svarbu paminéti,
kad bent j keleta zaliyjy inovacijy kliti¢iy yra atsizvelgiama. 2022 mety pradzioje veikla turéty pradéti
Inovacijy agentura, kuri apjungs ir konsoliduos keliy skirtingy jstaigy funkcijas ir taip prisidés prie
zaliyjy inovacijy ekosistemos fragmentacijos mazinimo ir veiklos efektyvinimo (Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, 2021).

Galima konstatuoti, kad Lietuva kol kas negali pasigirti placiai naudojamomis Zaliosiomis
inovacijomis, klit¢iy zaliyjy inovacijy plétrai yra daugiau nei paskaty, nors galima pastebéti
dZiuginancig tendencija, kad  klititis yra atsiZzvelgiama. Tikétina, kad zaliyjy inovacijy plétra turés
teigiamg ir planuotg poveikj, paskatins Zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinima, mokslinius
tyrimus, skatins peré¢jimg link Ziedinés ekonomikos. Lietuvos inovacijy plétros programoje
pabréziama, kad zaliyjy inovacijy vystymas didina verslo konkurencinguma, kuria naujas darbo
vietas (Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo
prioritetiniy priemoniy patvirtinimo, 2013 m. kovo 13 d. Nr. 228, 2013). Taciau strateginiuose
dokumentuose numatytas priemoniy, skirty Zaliyjy inovacijy plétrai, jgyvendinimo laikotarpis yra
gana vélyvas, todél galima teigti, kad trumpuoju laikotarpiu zaliyjy inovacijy diegimo ir plétros
poveikis bus gana ribotas.
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Vertinimo metodikoje trumpojo laikotarpio padariniy dalyje taip pat jvardijama iSaugusi i$
atsinaujinan¢iy $altiniy pagaminamos energijos dalis bendrame suvartojamos energijos Kiekyje.
Energija, gaunama i§ atsinaujinanciy Saltiniy turéty buti vis placiau naudojama visuose
ekonominiuose sektoriuose trumpuoju laikotarpiu, siekiant iki 2050 mety pereiti prie klimatui
neutralios ekonomikos. Strateginiuose planavimo dokumentuose numatomos jvairios priemonés Siam
tikslui pasiekti, ta¢iau numatomi skirtingi jgyvendinimo laikotarpiai. Taip pat triiksta rodikliy,
nurodanciy siekiamg i§ atsinaujinanciy Saltiniy pagaminamos energijos dalj skirtinguose ekonomikos
sektoriuose.

Trumpojo laikotarpio tikslai numatomi 2021-2030 mety nacionaliniame pazangos plane, kuriame
planuojama, kad iki 2025 mety atsinaujinanciy energijos istekliy dalj nuo bendro galutinio energijos
suvartojimo padidinti iki 38 procenty (2021-2030 mety nacionalinis pazangos planas, 2020 m.
rugséjo 9 d., Nr. 998, redakcija 2021 m. rugséjo 29 d., Nr. 797, 2020). Tac¢iau 2019 mety duomenimis,
atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis transporto sektoriuje tesieké vos 4 procentus (2021-2030
mety nacionalinis pazangos planas, 2020 m. rugséjo 9 d., Nr. 998, redakcija 2021 m. rugs¢jo 29 d.,
Nr. 797, 2020). Todel kyla pagrjsty abejoniy, ar net ir neambicingas Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plane keliamas tikslas atsinaujinan¢iy energijos iStekliy dalj Siame sektoriuje padidinti
iki 15 procenty yra pasiekiamas. Taip pat reikia pabrézti, kad tikslas padidinti atsinaujinanciy
energijos iStekliy dalj transporto sektoriuje iki 15 procenty yra kiek didesnis nei ES tikslas (ES
siekiama 14 procenty), todél deréty kritikuoti ne Lietuvos tikslus, o mazas ES ambicijas. Kaip minéta
anksciau, didzioji dalis zaliojo kurso tiksly j Lietuvg perkeliama i§ ES ,,i§ virSaus Zemyn* principu,
pastebima iSties didelé priklausomybé nuo bendry ES tiksly, todél nattralu, kad menkos ES ambicijos
juntamos ir Lietuvoje.

Socialiniai ir ekonominiai trumpojo laikotarpio padariniai, sietini su atsinaujinancios energetikos
plétra yra susije su energetinio nepritekliaus problematika. Su energetiniu nepritekliumi susiduria
beveik trec¢dalis Lietuvos gyventojy (Lietuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato srities
veiksmy planas 2021-2030 m., 2020). 2025 metais siekiama §j rodiklj sumazinti iki 23 procenty
(Lietuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m.,
2020). Tam pasitelkiamos jvairios priemonés, visy pirma taikomos gyventojy informuotumui didinti,
numatyta iki 2030 mety sukurti energijos teikéjy kainy palyginimo jrankj (Lietuvos Respublikos
nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 2020). Vis délto galima
konstatuoti, kad priemonés yra nepakankamos, neatsizvelgian€ios ] atsinaujinanius energijos
1Steklius, o 2025 mety tikslas neambicingas, kadangi nejmanoma sukurti teisingos ir jtraukios
visuomenes, kurioje daugiau nei penktadalis gyventojy patiria energetinj skurda.

Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane numatoma, kad numatyty priemoniy
(taigi, ir 1§ atsinaujinaniy Saltiniy pagaminamos energijos plétros) jgyvendinimas trumpuoju
laikotarpiu lems nezymiai iSaugusias namy ukiy pajamas (apie 2 procentais), itin neZymiai
sumazgjusig asmeny, patirian¢iy energetinio skurdo rizika, dalj (apie 0,37 procento), neZymus
teigiamas poveikis planuojamas gyventojy uzimtumui (apie 1,6 procento augimas) (Lietuvos
Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 2020). Kita
vertus, Europos Komisija, jvertinusi §j plang pasteb¢jo, kad dél jvairiuose ekonominiuose sektoriuose
numatomy permainy nedarbas trumpuoju laikotarpiu didés, tac¢iau sumazés ilgiuoju laikotarpiu
(Europos Komisija, 2020c). Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane taip pat
numatoma 2022 — 2025 mety laikotarpiu pradéti iSkastinio kuro subsidijy (Lietuvos Respublikos
nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 2020). Tai sveikintinas
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zingsnis, taciau reikia konstatuoti, kad trumpuoju laikotarpiu poveikio aplinkai ir klimato kaitai $i
priemoné neturés, nes nurodomas ne jgyvendinimo pabaigos, bet pradzios laikotarpis, t.y. licka
neaisku nuo kada bus galutinai atsisakoma subsidijy iSkastiniam kurui. Vis délto galimai politikos
kryptis mazinti tarSaus kuro subsidijas lems greitesnj peréjima prie energijos, gaunamos iS
atsinaujinanciy Saltiniy, taciau Sio poveikio tiksliai nustatyti nejmanoma.

Galima teigti, kad i$ atsinaujinanciy Saltiniy pagaminamos energijos dalis bendrame suvartojamos
energijos kiekyje augimas turés teigiama, taciau trumpuoju laikotarpiu ne itin Zzymy poveikj. Keliami
neambicingi tikslai, todél ir Siems tikslams pasiekti skirty priemoniy poveikis yra ribotas. Taip pat
svarbu pazyméti, kad poveikis sietinas ne tik su SESD emisijy maz¢éjimu, tatiau ir su socialiniais bei
ekonominiais padariniais. I§ atsinaujinanciy Saltiniy pagaminamos energijos plétra i§ dalies ir
netiesiogiai gali padéti spresti energetinio skurdo problemas, didinant gyventojy informuotuma apie
alternatyvius energijos Saltinius. Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane taip pat
pastebima, kad energijos, pagamintos i§ atsinaujinanc¢iy Saltiniy, kaina pamazu susilygina su i$
iSkastinio kuro pagaminamos energijos kainomis, todé¢l didéjant iS atsinaujinanciy Saltiniy
pagamintos energijos efektyvumui, teigiama pokytj galimai pajus ir energetiniame skurde gyvenantys
asmenys (Lietuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030
m., 2020).

Poveikio kelias, kaip aptarta pirmame Sio darbo skyriuje, yra vienas i$ kertiniy kaitos teorija paremto
vertinimo aspekty. Poveikio kelias yra planuojamos intervencijos rekonstrukcija, padedanti atskleisti
priezastinius rysius tarp skirtingy vertinimo metodikos modelio daliy. Siame skyrelyje poveikio kelio
aptarimas yra ribotas, kadangi siekiama jvertinti prieZastinius ry$ius ne tarp visy vertinimo metodikos
modelio daliy, o tarp trijy jy: trumpojo, vidutinio bei ilgojo laikotarpio poveikio. ISsamesné poveikio
kelio rekonstrukcija, apimanti visas vertinimo metodikos modelio dalis, bus pateikiama vertinant
nuoseklumo kriterijy. Siame skyrelyje poveikio kelias, analizuojant numatyty jgyvendinti Zaliojo
kurso priemoniy poveikj, rekonstruojamas dvejomis kryptimis. Pirmaja siekiama analizuoti, kokie (ir
ar) prieZastiniai rySiai egzistuoja tarp zaliyjy inovacijy taikymo, placios apimties ziedinés
ekonomikos principy integracijos j ekonoming sistema bei ekonominio augimo atsiejimo nuo istekliy
naudojimo. Antrgja kryptimi siekiama jvertinti prieZastinius rySius tarp iSaugusios energijos,
pagaminamos i$ atsinaujinanéiy 3altiniy, dalies, visuose ekonomikos sektoriuose sumazéjusio SESD
emisijy kiekio bei socialiai teisingos, jtraukios bei klimatui neutralios ekonomikos kiirimo.

Remiantis Siame darbe nubréZtais trumpojo, vidurinio ir ilgojo laikotarpio rémais, planuojamos
zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés turéty padéti iki 2025 mety pasiekti, kad zaliosios inovacijos
bus placiai taikomos jvairiuose ekonomikos sektoriuose, o jy taikymas padés jgyvendinti Ziedinés
ekonomikos principus ir iki 2030 mety pasiekti, kad ekonominée sistema biity reformuota i§ linijinés
1 Zieding, dauguma ekonominiy procesy ir veikly biity jgyvendinamos beatliekiu biidu, o 2050 metais
biity pasiektas vienas 1§ pagrindiniy Zaliojo kurso strategijoje keliamy tiksly pasiekti ir atsieti
ekonominj augima nuo istekliy naudojimo. Zvelgiant antraja poveikio kelio rekonstrukcijos kryptimi,
idealiu atveju iki 2025 mety i§ atsinaujinanciy Saltiniy pagaminamos energijos dalis turéty biiti
zenkliai iSaugusi ir dominuojanti bendrame suvartojamos energijos kiekyje ir lemti, kad iki 2030 mety
SESD emisijos biity Zenkliai sumazéjusios visuose ekonomikos sektoriuose, lyginant su dabartiniu
lygiu, o iki 2050 mety biity pasiektas Zaliojo kurso strategijos tikslas sukurti socialiai jtraukia, teisinga
ir klimatui neutralig ekonomika. Vis délto reikia pripaZinti, kad tokie idealis scenarijai néra tikétini
dél riboto ankscCiau aptarto jvairiy zaliosios ekonomikos priemoniy jgyvendinimo ir todél riboto jy
poveikio.
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Nors priezastiniai rysiai atrodo tvirti, taciau tikétina, kad siekiamas ilgojo laikotarpio poveikis bus
pasiektas véliau nei planuojama. Tam jtakos turi jvairios priezastys. Visy pirma, svarbu uztikrinti,
kad trumpojo laikotarpio poveikiui pasiekti skirtos priemonés numatyty ir vidutinio bei ilgojo
laikotarpio tikslus ir j juos atsizvelgty. Pavyzdziui, zaliosios inovacijos gali biiti skirtos nebiitinai tik
ziedinés ekonomikos principams jgyvendinti, o apimti ir tokias sritis kaip energijos efektyvumo
didinimas, taCiau tai nereiSkia, kad atliekos Siame procese nebus kuriamos. Atsinaujinancios
energetikos plétra trumpuoju laikotarpiu nebutinai padés sukurti jtraukig ir teisingg ekonomikag
ilguoju laikotarpiu, jei nebus uztikrinama, kad socialiai pazeidziami asmenys gali turéti tokig pacia
prieigg prie atsinaujinanciy energijos Saltiniy. Kitaip tariant, trumpojo laikotarpio poveikio priemonés
gali buti skirtos ir kitiems tikslams, nei vidutinio laikotarpio poveikis, pasiekti.

Taip pat svarbiis ir kontekstiniai veiksniai, kitaip tariant, ilgojo laikotarpio poveikis nebitinai yra
nulemiamas tik vidutinio laikotarpio poveikio, o vidutinio laikotarpio poveikis pasickiamas nebitinai
tik trumpuoju laikotarpiu pasiekiamu zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy poveikio déka.
Pavyzdziui, valstybiy strateginés krypties kaita, susijusi su politiniy jégy pusiausvyros pokyciais gali
lemti tai, kad nepaisant deklaruojamy ilgalaikiy tiksly, zaliosios ekonomikos priemonés nebus
igyvendinamos ar bus jgyvendinamos tik ribota apimtimi, todél ir jy poveikis jvairiais laikotarpis bus
mazesnis nei numatytasis. Pavyzdziui, kaip minéta anks¢iau, ankstesnioji septyniolikta Lietuvos
Vyriausybé, nepaisant zalumo ir tvarumo deklaracijy, konkreciy priemoniy, skirty Zzaliosios
ekonomikos plétrai ir kovai su klimato kaitos i$Sukiais buvo numaciusi itin mazai. Dabartiné
aStuonioliktoji Vyriausybé | nacionalinius planavimo dokumentus perkelé nemazai ES lygiu svarbiy
iniciatyvy. Vis délto svarbu pabrézti, kad euroskeptiSkiau nusiteikusios politinés jégos pergalés
artimiausiy parlamento rinkimy atveju tokia ,,zalia* kryptis gali nebiiti toliau i§laikoma, o numatytos
zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés gali biiti pakeistos dar maziau ambicingomis.

Taip pat svarbu atsizvelgti | deklaruojamy siekiy ir realybés neatitikimus. Tai ypa¢ svarbu kalbant
apie technologinius sprendimus, pavyzdziui, ziedinés ekonomikos principy jgyvendinimo plétra.
Nepaisant to, kad planuojama iki 2050 mety visiSkai atsieti ekonominj augima nuo iStekliy
naudojimo, vargu ar tai jmanoma, kadangi ekonomika negali tapti absoliuciai Ziedine ir visiSkai
nepriklausoma nuo naujy istekliy naudojimo. Naujy iStekliy poreikj net ir placiai ziedinius principus
integravusioje ekonomikos sistemoje lemia iStekliy nusidévéjimas, praradimai juos perdirbant,
technologiniai ribotumai (pavyzdZiui, vis dar sunkiai jmanoma perdirbti véjo jégainiy sraigtus) bei
rety medziagy poreikis, kuriy gauti kitaip, nei naudojant naujus isteklius kol kas technologiskai
nejmanoma.

Apibendrinant poveikio vertinima, galima teigti, kad $is kriterijus yra tenkinamas i§ dalies. Trumpojo
laikotarpio poveikj galima apibidinti kaip teigiama ir planuota, nors ir ribota. Zaliyjy inovacijy
plétros priemonés yra planuojamos kiek pavéluotai, todél artimiausius penketa mety galima tikétis
tik gana siauros apimties poveikio. ApZvelgus i§ atsinaujinanciy Saltiniy pagaminamos energijos
dalies bendrame suvartojamos energijos kiekyje augimag galima teigti, kad Sio augimo poveikis taip
pat bus teigiamas, taciau ribotos apimties. Dél keliamy neambicingy tiksly galima tikétis tik gana
riboto SESD emisijy maz¢&jimo, o taip ir nedidelio masto teigiamy socialiniy ir ekonominiy padariniy,
pavyzdziui, nezymiai did¢janc¢io uzimtumo, maz¢jancio energetinio nepritekliaus, auganciy namy
ukiy pajamy. Rekonstruotas poveikio kelias atskleid¢ aiSkius prieZastinius rySius tarp planuojamo
trumpojo, vidutinio bei ilgojo laikotarpio poveikio. Taciau svarbu pabrézti, kad priezastiniai rySiai
nebiitinai yra linijiniai, o vertinant bendrg Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy planuojamag
poveikio kelig svarbu atsizvelgti j jvairius kontekstinius veiksnius. Linijinis poveikio kelio
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vaizdavimas padeda geriau atskleisti pac¢ig poveikio kelio koncepcijg ir jg teoretizuoti, tatiau realybé
yra gerokai labiau kompleksiné ir sudétinga nei teoriniai konstruktai.

3.2. Efektyvumo ir rezultatyvumo kriteriju vertinimas

Siame poskyryje vertinamas Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje atitiktis efektyvumo ir
rezultatyvumo kriterijams, pasitelkiant 8 lenteléje pateikiamus vertinimo klausimus bei indikatorius.
Pirmiausia aptariamas efektyvumo Kriterijus, kuriuo vertinamos vertinimo metodikos modelio dalys
yra zaliojo kurso priemonéms jgyvendinti numatyti iStekliai. Siekiama jvertinti, kokie iStekliai yra
numatyti, kaip uztikrinamas iStekliy prieinamumas, kaip numatyta vertinti iStekliy panaudojimo
efektyvumg numatytiems rezultatams pasiekti, aptariamas atsakomybés uz efektyvy istekliy
panaudojima aspektas. Siame skyrelyje taip pat aptariamas rezultatyvumo kriterijus, kuriuo
vertinamos loginio modelio dalys veiklos ir rezultatai. Siekiama jvertinti, kaip numatyta matuoti
zaliojo kurso priemonémis pasiekty (ar planuojamy pasiekti) rezultaty laipsnj, ar duomenys apie
rezultaty jgyvendinimg yra pasiekiami vieSai ir pateikiami centralizuotai, vertinama, ar numatyti
rezultatai gali biiti pasiekiami tik planuojamy zaliojo kurso priemoniy déka, vertinama planuojamy
veikly atitiktis numatytiems rezultatams, informacijos apie vykdomas ar planuojamas veiklas
prieinamumas.

Efektyvumo vertinimas

Finansavimas yra bene svarbiausias iSteklius zaliojo kurso priemonéms jgyvendinti. Ji galima
skirstyti | dvi placias grupes — finansavimg nacionalinio biudzeto 1€Somis bei finansavima, skiriamg
ES. Lietuvai 2021 — 2027 mety laikotarpiu ES planuoja skirti apie 15 milijardy eury zaliojo kurso
priemonéms jgyvendinti (Europos Komisija, 2020c). Daugiausia léSy planuojama skirti i§ Sanglaudos
ir Europos zemés tikio fondy (atitinkamai, po 6,1 ir 5,5 mlrd. eury), beveik pustreé¢io milijardo
planuojama skirti taikant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, po 0,5 mlrd. eury
numatyta skirti i§ Teisingos pertvarkos bei Modernizavimo fondy, o 0,6 milijardo eury Lietuvai turéty
biti skiriami i§ apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos aukciony pajamy (Europos Komisija,
2020c).

Informacijos apie nacionalinio biudzeto 1éSas, planuojamas skirti zaliojo kurso priemoniy Lietuvoje
jgyvendinimui, mazai arba ji vieSai neprieinama triiksta informacijos apie numatomg finansavima
kiekvienai priemonei ar priemoniy grupei. Vienas i§ nedaugelio prieinamy dokumenty, kuriame
nurodomos sumos, skirtos investuoti zaliosios ekonomikos priemones yra ateities ekonomikos DNR
planas. Siame plane nurodoma, kad iki 2021 mety pabaigos krypéiai skirtos suplanuotos ir naujos bei
papildomos investicijos klimato kaitos ir energetikos bei inovacijas ir moksliniy tyrimy kryptims
turéty siekti po beveik milijardg eury, o investicijos j skaitmeninés ekonomikos ir verslo kryptj beveik
pusantro milijardo eury (Finansy ministerija, 2020). Valstybés biudzeto 1éSomis planuojama padengti
apie puse planuojamy investicijy, o likusig dalj sudaryty ES investicijos. Ta¢iau Siame plane néra
detalizuojamos investicijos ] konkrecias priemones, todél finansavimo efektyvumo nustatyti
nejmanoma. \ Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane numatoma, kad didziaja
numatytoms priemonéms jgyvendinti skirto finansavimo dalj sudarys ES investicijos ir asignavimai
i§ struktiiriniy ir investavimo fondy, taip pat priemonés bus finansuojamos i§ valstybés bei
savivaldybiy biudZety, tac¢iau nedetalizuojama, kiek 1éSy numatoma skirti konkre¢ioms priemonéms
jgyvendinti (Lietuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-
2030 m., 2020).
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Dar vienas svarbus iSteklius, reikalingas s€ékmingam zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimui, yra
suinteresuotosios grupés, $io darbo rémuose suinteresuotos grupés apima politikus, versla, visuomeng
ir mokslo bendruomeng. Kaip parodé¢ aptarty uzsienio Saliy patirtis, Zaliosios ekonomikos priemoneés
sékmingas ir nuoseklus jgyvendinamas stipriai susijes su politinés valios uztikrinimu bei politiniu
nuoseklumu. Taciau Lietuva tokiu ilgaamziu politikos nuoseklumu pasigirti negali, kaip jau minéta
ir detalizuota ankstesniame poskyryje. Todé¢l triikksta aktyvesnio politiky jsitraukimo j zaliojo kurso
darbotvarkés Lietuvoje formavimg ir jgyvendinimg. Kita vertus, galima pastebéti, kad paskutiniy
dviejy dabartinés kadencijos Seimo sesijy programose zaliojo kurso aptarimas buvo numatytas kaip
vienas i$ prioritety, o taip jtrauktas j praéjusios kadencijos Seimo 2020 mety pavasario ir rudens sesijy
darbotvarkes kaip vienas i$ aptariamy klausimy.

Siekiant tvarios zaliosios ekonomikos pertvarkos visuose ekonomikos sektoriuose, vien valstybés
lygiu priimamy reglamenty ar taisykliy neuztenka, juos turi jgyvendinti verslo jmonés. Verslo jmoniy
isitraukimas taikant maziau tarSius, ziedinés ekonomikos principais paremtus verslo modelius yra
ypac reikalingas siekiant jgyvendinti zaliosios ekonomikos tikslus. Baudomis ir draudimais siekti
zaliosios ir ziedinés ekonomikos principy perkélimo j verslo modelius yra neefektyvu, kadangi, kaip
rodo 2020 metais atlikta studija, kol kas jmonéms yra pigiau yra mokéti uz tarsa nei diegti ,,Svarias®
gamybos linijas (Jonaitis et al., 2020b). Todél inovacijy skatinimas, valstybés pagalba jveikiant
technologinius ar kitus sunkumus verslui yra itin naudinga ir efektyvesné strategija.

Visuomenés vaidmuo jgyvendinant Zaliojo kurso priemones yra itin reikSmingas dél keleto
priezasCiy. Pirmiausia, visuomeneés jtrauktis, socialinis teisingumas yra viena i§ pamatiniy ne tik
zaliojo kurso politikos, bet ir darnaus vystymosi darbotvarkés prielaidy. Antra, nuo visuomenéje
vyraujanciy nuotaiky priklauso ir politiné valia jgyvendinti zaliojo kurso priemones — nors Europos
zaliojo kurso tikslai Lietuvai yra jpareigojantys, taciau parlamento rinkimus laiméjus mazai démesio
Siai sriciai skirianCig politing jéga, didéty tikimybe, kad Zaliojo kurso nuostatos ir priemonés |
Lietuvos ekonomika biity perkeliamos tik formaliai ir pavirSutini§kai. Taip pat svarbus visuomenés
jsitraukimas aktyviai jgyvendinant Zaliosios ekonomikos priemones, pavyzdziui, renkantis tvarius
transporto biidus ir kitaip kei¢iant elgsenas ir jprocius. Europos Komisija taip pat pabréZzia, kad be
visapusiSsko visuomenés jtraukimo j(si)traukimo, zaliojo kurso tiksly pasiekti yra nejmanoma
(Europos Komisija, 2019).

Kol kas Lietuvoje triiksta tiek visuomenés jtraukimo, tiek jsitraukimo, 1§ dalies todel, kad triiksta
placiai prieinamos informacijos tiek apie Zzaligjj kursa, tiek apie darny vystymasi. Lietuvos
pasirengimo jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus ataskaitoje pabréZiama, kad Lietuvos visuomene
yra menkai informuota apie darnaus vystymosi darbotvarke, tikslus, apie juos yra girdéje vos
visuomenes informuotumas yra jvardijamas kaip viena i§ prieZasCiy, lemianti nepakanka darnaus
vystymosi tiksly jgyvendinimg Lietuvoje (Diliené et al., 2021). Néra visuomenés informavimo apie
zaligj] kursg plano, o tokio plano sukiirimas nenumatytas net ir zaliojo kurso priemoniy grupg¢je
,visuomené — zaliojo kurso transformacijos partneré®, jvardytoje Vyriausybés programos nuostaty
igyvendinimo plane.

Mokslo bendruomenés jtraukt] i§ esmeés uZztikrina mokslo tyrimams ir inovacijoms skiriamas
finansavimas, nuo jo dydzio stipriai priklauso, kiek ir kokios apimties aktualiy Zaliosios ekonomikos
temoje moksliniy tyrimy bus atlikta. Iki 2021 mety pabaigos planuojama j mokslo tyrimy ir inovacijy
srit] investuoti apie milijardg eury, puse Sios sumos skiriant 1§ valstybés biudZeto. Numatomas kitos
ilgalaikes priemonés, pavyzdZiui, inovacijy agentiiros jkiirimas, inovacijy skatinimo fondo plétra, iki
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2024 mety planuojama pasiekti, kad iSlaidos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros sektoriui
siekty 1,5 procento BVP (Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021). Vyriausybés programos nuostaty
igyvendinimo plane numatytos priemonés, skirtos finansuoti ir skatinti tyréjy karjerg Lietuvoje,
didinti akademiniy darbuotojy darbo uzmokesciui ir kitaip plétoti ir skatinti akademine veikla,
mokslinius tyrimus bei inovacijas.

Apibendrinant aptartus Zzaliojo kurso priemoniy jgyvendinimui numatytus skirti iSteklius ir jy
prieinamumga, galima teigti, kad svarbiausias iSteklius Lietuvoje yra finansavimas. Taciau svarbu
pabrézti, kad didzioji planuojamo finansavimo dalis yra ne nacionalinio biudzeto 1éSos, o ES
investicijos ir asignavimai. Toks finansavimo modelis pabrézia ,,i§ virSaus zemyn* principa — Zaliojo
kurso tikslai ir priemonés ne tik yra perkeliamos i§ ES lygio j Lietuva, taciau ir jy jgyvendinimas
daugiausia paremtas ES 1éSomis. Galima pastebéti, kad neuztikrinamas pakankamas interesy grupiy
1(si)traukimas visu numatytu priemoniy jgyvendinimo laikotarpiu. Bene daugiausiai atsizvelgiama |
mokslo bendruomenés, akademiky jtraukimo uztikrinima, o maziausiai démesio skiriama visuomeneés
jtraukimui ir informavimui. Susirtpinimg kelia tai, kad visuomené yra paliekama nuosalyje. Reikia
pabrézti, kad sékmingam Zzaliojo kurso priemoniy jgyvendinimui svarbus visy ilgalaikis jvairiy
iStekliy uztikrinimas: finansavimas, interesy grupiy jtraukimas bei atsakingy institucijy tarpusavio
veiksmy koordinavimas.

Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane Zaliojo kurso prioritetui jgyvendinti numatyti
8 strateginiai darbai, kuriuos pavesta vykdyti keturioms skirtingoms ministerijoms, taciau
nejvardijama, kuri institucija yra atsakinga uz bendra Zaliojo kurso priemoniy ir strateginiy darby
igyvendinimg, nenurodoma institucijy tarpusavio hierarchija. Atsakinga institucija yra jvardijama ties
kiekviena numatyty priemoniy grupe bei konkrecia priemone, dazniausiai ja jvardijama aplinkos
ministerija. Todeél galima daryti prielaida, kad biitent $i ministerija yra svarbiausia kalbant apie zaliojo
kurso priemoniy jgyvendinimg. Kita vertus, sumaist] kelia atsakomybiy pasiskirstymai: nemazai
atvejy, kai toje pacioje priemoniy grupéje uz dalj priemoniy atsakinga aplinkos ministerija ir jy
igyvendinime dalyvauja zemés ukio ministerija, uz dalj atsakomybé paskirstyta atvirkSciai —
atsakinga paskirta Zemés tkio ministerija, o aplinkos ministerija dalyvauja jgyvendinime. Tokiy
atvejy ne vienas, tod¢l kyla chaotisko atsakomybiy pasiskirstymo jspiidis.

Paini atsakomybiy pasiskirstymo schema apsunkina ir efektyvaus iStekliy panaudojimo vertinima.
Kai kuriais atvejais numatytos Zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés neturi vienio ,,Seimininko®,
todél nejmanoma jvertinti, kas ir kada turéty matuoti iStekliy panaudojimo efektyvumga. Taip pat
sudétinga, o kai kurias atvejais ir nejmanoma nustatyti, ar atsakomybé uZ priemonés jgyvendinima
bei efektyvy jai skirty iStekliy panaudojimg bus uZtikrinta visu numatytu jgyvendinimo laikotarpiu.
Efektyvumo vertinimg dar labiau apsunkina vertinimo metodikos stoka. Aiskios metodikos néra
numatyta vertinti net ir tokiam apciuopiamam iStekliui kaip finansavimas. Né viename 1§ detaliau
aptarty strateginiy dokumenty (Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane, nacionaliniame
paZzangos plane, nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane) néra numatomas tikslas
siekti, kad planuojamos Zaliojo kurso priemonés atitikty efektyvumo kriterijy, biity jgyvendinamos
atsizvelgiant | kaStus ir sgnaudas. Minétieji strateginiai dokumentai neuZsimena ir apie
socioekonominius zaliosios pertvarkos kastus, priesingai, nei anksciau aptartoje Danijoje.

Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane viena i§ planuojamy priemoniy yra ,,parengti
planuojamy investicijy aplinkosauginio efektyvumo ir atitikties zaliojo kurso prioritetams vertinimo
metodika* (AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
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planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021). Planuojama §ig metodikg parengti iki 2022 mety vidurio.
Galima pagrjstai nerimauti dél numatyto termino, kadangi dalis Zaliojo kurso jgyvendinimo termino
taip pat yra numatytos jgyvendinti iki to paties jvardinto termino. Kyla rizika, kad Sios priemonés
nebus vertinamos pagal numatytus aplinkosauginio efektyvumo bei atitikties Zzaliojo kurso
prioritetams kriterijus, nebent §i metodika biity taikoma retrospektyviai. Dar daugiau, dalis minétame
plane numatyty priemoniy jau yra (ar turéty buti pagal apsibréZtus terminus) pradétos jgyvendinti,
todél taip pat gali neatitikti nustatyty kriterijy.

Galima apibendrinti, kad efektyvus iStekliy panaudojimas kasty atzvilgiu, efektyvumas néra valstybés
lygiu svarbis prioritetai. Efektyvumo siekio, rezultaty pasiekimo maziausiomis sgnaudomis tikslo
néra numatyta ir atskiry ministerijy strateginiuose veiklos planuose. Tod¢l galima pagrjstai teigti, kad
egzistuoja nemaza rizika, jog zaliojo kurso priemonés Lietuvoje bus jgyvendintos neefektyviai,
neatsizvelgiant j kasSty ir naudos santykj, kadangi reikalavimas atsizvelgti j Siuos aspektus netaikomas
nei nacionaliniu, nei atskiry ministerijy lygiu. Galima neatitikt] efektyvumo kriterijui taip pat
signalizuoja painus atsakomybiy uz atskiras priemones paskirstymas, gana menkas suinteresuoty
grupiy jtraukimas (ypac¢ kalbant apie visuomeng). Svarbiausiu laikomas iSteklius yra finansavimas,
taciau daugiausia remiamasi ES struktiiriniy ir investiciniy fondy IéSomis, o ne nacionaliniu biudzetu,
taip pat triksta detalizavimo dél numatomo finansavimo konkreCioms priemonéms jgyvendinti.
Todél galima teigti, kad efektyvumo kriterijus néra tenkinamas.

Rezultatyvumo vertinimas

Siame darbe naudojamame vertinimo metodikoje rezultatai jvardyti kaip laiku jgyvendintos arba
pradétos jgyvendinti numatytos zaliojo kurso priemonés jvairiuose ekonomikos sektoriuose bei
paskelbty moksliniy tyrimy rezultatai ir Siy tyrimy pagrindu paremty rekomendacijy igyvendinamas.
Siame modelyje rezultatai yra supaprastinti, kadangi dél Sio darbo ribotos apimties nejmanoma
aprépti visy galimai pasieksimy Zaliojo kurso rezultaty. Vis délto pasirinkty dvejopo tipo rezultaty
aptarimas gali suteikti vertinty jZvalgy apie visy numanomy ir planuojamy rezultaty jgyvendinima,
kuris bus pasiektas taikant jvairias Zaliojo kurso jgyvendinimo priemones Lietuvoje.

Laiku jgyvendintos ar pradétos jgyvendinti zaliojo kurso priemonés yra svarbus rezultatyvumo
rodiklis, kadangi vienas i§ pagrindiniy Europos Zaliojo kurso tiksly yra apribotas laike. Iki 2050 mety
siekiama i§ esmés transformuoti dabarting ekonoming, atsieti ekonominj augima nuo iStekliy
naudojimo ir uztikrinti, kad ekonominé veikla taps neutrali klimatui. Pagrindinis duomeny S$altinis
apie suplanuoty Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimo laikotarp] yra strateginiai planavimo
dokumentai. Taciau informacijos pateikimas juose skiriasi, pavyzdziui Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plane nurodoma tiek vykdymo pradzia, tick numatoma priemoneés jvykdymo
data. Nacionaliniame pazangos plane priemoniy jgyvendinimo laikotarpis néra pateikiamas, taciau
jvardijamos siektinos priemoniy jgyvendinimo rodikliy reikSmeés 2025 ir 2030 metams, todél galima
daryti iSvada, kad numatomas priemoniy jgyvendinimo testinumas (2021-2030 mety nacionalinis
pazangos planas, 2020 m. rugséjo 9 d., Nr. 998, redakcija 2021 m. rugséjo 29 d., Nr. 797, 2020).
Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane, kuriame nemazai priemoniy ir nuostaty
perkelta i§ nacionalinio paZzangos plano, numatomo priemoniy jgyvendinimo laikotarpio jvardijamas
skiriasi — ties vienomis priemonémis jvardijama ir vykdymo pradzia ir numatoma pabaiga, ties
kitomis tik vykdymo pradzios metais, o daliai priemoniy nenurodoma nei pradzia, nei pabaiga, tad
galima suprasti, kad tai testinés priemonés (Lietuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato
srities veiksmy planas 2021-2030 m., 2020). Vis délto net jei priemonés ir yra suplanuotos kaip
testinés, jokios vykdymo laikotarpio nejvardijamas yra ydinga praktika, apribojanti atskaitomybe bei
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apsunkinancios priemoniy savalaikiSkumo vertinima, todél sudétinga ar net nejmanoma nustatyti,
kada priemonés pradétos jgyvendinti ir ar jos nebuvo pavéluotos.

Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane numatytas priemonés planuojama jgyvendinti
véliausiai 2024 mety pabaigoje, kuomet baigsis dabartinés Vyriausybés kadencija . Vis délto galima
vertinti, kad numatytas zaliojo kurso priemones pradedant jgyvendinti taip, kaip suplanuota, Zaliojo
kurso tikslus pasiekti bus jmanoma. Kol kas priemoniy taikymg numatytu laiku galima jvertinti tik
ribotai, kadangi daugumos numatyty priemoniy jgyvendinimo pradzia numatyta tik 2022 mety
pradzioje ar véliau. Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane nurodomas
priemongs ,,atlieky kiekio sgvartynuose sumazinimas* jgyvendinimo laikotarpis yra 2015 — 2020
metai, taigi, §i priemon¢ turéty buti jgyvendinama. Taciau Aplinkos ministerijos strateginiame
veiklos plane nurodomas Kitas tikslas — iki 2021 mety pasiekti, kad perdirbamy komunaliniy atlieky
dalis sudaryty 51 procentg (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2021). Taigi, galima daryti
keletg iSvady: pirma, skirtinguose strateginiuose dokumentuose skelbiamoje informacijoje esama
neatitikimy, antra, dokumentuose nurodomas priemoniy jgyvendinimo laikotarpis ne visuomet
atspindi realybe, ir trecia, viesai skelbiama informacija nebiitinai yra patikima.

Moksliniai tyrimai ir kuriama moksliné produkcija yra svarbus Zaliojo kurso tiksly pasiekimo sé¢kmés
faktorius, kadangi Zaliuoju kursu siekiama transformuoti, esmingai pertvarkyti ir modernizuoti
visuomeng bei ekonomika,. Taip pat svarbu vertinti ne vien sukuriamg mokslo produkcija, taciau ir
jos praktinius aspektus, pavyzdziui, teikiamas rekomendacijas, kuriomis valstybé gali vadovautis
diegdama zaliosios ekonomikos priemones. Todél §io rezultato jgyvendinimo laipsnj svarbu vertinti
tiek atsizvelgiant j tai, kaip matuojamas sukuriamos mokslinés produkcijos kiekis, tiek | mokslo
produkcijos pritaikomuma, t.y. tiek kiekybinius, tiek kokybinius parametrus.

Siame darbe dazniausiai minimi Lietuvos strateginiai dokumentai kiekybiniy mokslinés produkcijos
rezultaty vertinimo kriterijy nenumato, o kokybinis vertinimas gana menkas. Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plane jvardijamos kelios priemonés, susijusios su mokslo tyrimy plétra ir jy
praktiniu pritaikomumu, pavyzdziui, energetikos, zemés tkio srities moksliniy tyrimy plétros
skatinimas, moksliniy tyrimy rezultaty komercializacijos siekis, tac¢iau nenurodomi rezultaty
1gyvendinimo rodikliai (AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
igyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021). Nacionaliniame energetikos ir klimato
srities veiksmy plane numatoma skatinti praktiskai pritatkomag moksling veikla, ypa¢ atsinaujinancio
energetikos srityje, taciau tai viena i§ priemoniy, kurios jgyvendinimo laikotarpis ar pasiekimo
rodikliai néra nurodomi (Lietuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy
planas 2021-2030 m., 2020). Nacionaliniame pazangos plane vienintelis tikslas, sietinas su
moksliniais tyrimais ir eksperimentine plétra (MTEP) yra jau minétas siekis uZztikrinti, kad $ios srities
finansavimas pasiekty 1,5 procento BVP, taciau jokiy kiekybiniy ar kokybiniy pacios mokslinés
veiklos rezultatyvumo kriterijy nenumatoma (2021-2030 mety nacionalinis pazangos planas, 2020
m. rugse¢jo 9 d., Nr. 998, redakcija 2021 m. rugséjo 29 d., Nr. 797, 2020).

MTEP veiklos rezultaty vertinimas yra reglamentuojamas teisés akty. Taciau svarbu pazyméti, kad
MTEP kiekybiniai vertinimai atlieckami visai vykdomai mokslinei veiklai, taciau nevertinamas
moksliniy tyrimy atitiktis Zaliojo kurso tikslams. Todél nejmanoma nustatyti, kokia apimtimi
vykdoma ar planuojama vykdyti moksliné veikla yra nulemta Zaliojo kurso tiksly, o kiek tai yra
Iprasta veikla. Taip pat triksta centralizuoto informacijos Saltinio, kuriame biity jvardijama kiek ir
kokiy tyrimy yra atlikta, ar jie atlickami numatytu laikotarpiu, kokie atlieckamy tyrimy pasiekimai ir
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praktinis pritaikomumas. PlaCiajai visuomenei tokie duomenys sunkiai prieinami, kadangi vieSinimas
daugiausia nukreiptas ] mokslo bendruomeng. \

Vertinimo metodikoje jvardinti ir ankstesnéje skiltyje aptarti rezultatai gali buti pasiekiami vykdant
tam tikras veiklas, kuriy modelyje nurodomos trys: Europos zaliojo kurso priemoniy planavimas,
atliekami moksliniai tyrimai bei visuomenés informavimas apie zaliojo kurso priemoniy naudas ir
igyvendinima. Zaliojo kurso priemoniy planavimas pirmiausia svarbus dél Zaliosios ekonomikos
priemoniy pobtidzio —nemazai priemoniy yra vykdomos vienos ministerijos, o jos igyvendinime
dalyvauja dar bent kelios kitos institucijos. Tod¢l svarbu tinkamai planuoti veikla, pasiskirstyti
atsakomybes, nustatyti institucijy veikly ribas. Planavimas svarbus ir dél butinybés atsizvelgti ne tik
1 nacionalinius poreikius ir interesus, taciau ir regiony bei savivaldos lygmens specifika, Sio lygmens
institucijy jtraukima j zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimg. Norint pasiekti vieng i§ Zaliojo kurso
tiksly — darnia, socialiai teisingg ir jtraukig visuomeng — svarbu atsizvelgti j regioninius skirtumus,
regiony specifika planuojant jvairias zaliojo kurso jgyvendinimo priemones. Nacionaliniuose
strateginiuose dokumentuose nenumatoma Zzaliojo kurso priemoniy jgyvendinimo diferencijuoti
atsizvelgiant | Siuos skirtumus, beveik visos numatomos priemonés yra bendros visai Lietuvai.
Regiony specifika minima vos keliose Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane
minimose priemonése, pavyzdziui, viena i§ jy numato remti kaimo vietoviy plétros strategijas ir
skatinti antrinio panaudojimo ir maisto §vaistymo mazinimo iniciatyvas (AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155,
2021). Minétame plane taip pat numatoma iki 2021 mety pabaigos parengti naujg regiony plétros
programa, kurioje biity nustatomos regiony plétros kryptys, taigi, tikétina, kad j §ig programa patekty
ir su Zaliojo kurso jgyvendinimu susij¢ tikslai (AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021).

Zaliojo kurso tikslai turéty biti atspindimi regioniniuose strateginiuose planavimo dokumentuose.
Vis délto, apZvelgus regioninés plétros departamento prie vidaus reikaly ministerijos tinklalapyje
pateikiamus deSimties Lietuvos regiony plétros planus, né viename i$ jy néra numatytos biitent Zaliojo
kurso tikslams pasiekti skirtos priemonés. Regioniniuose plétros planuose vyrauja ekonominio ir
socialinio pobiidZio tikslai ir priemonés, aplinkos apsaugos sritis paprastai siejama su atlieky valdymu
ar krasStovaizdzio tvarkymu. Lietuvos regioninés politikos baltojoje knygoje darniai ir tvariai plétrai,
skirtai nustatyti 2017 — 2030 mety pagrindinius regioninés politikos tikslus ir uzdavinius, vienas i§
numatomy uzdaviniy yra ,uztikrinti, kad darnus ir tvarus ekonomikos augimas biity geografiskai
subalansuotas®, ta¢iau numatomi veiksmai yra skirti tik ekonominei ir socialinei sritims, o aplinkos
apsaugai nejvardijamas n¢ vienas veiksmas (Lietuvos regioninés politikos baltoji knyga darniai ir
tvariai plétrai 2017-2030, 2017). Todél galima konstatuoti, kad bent kol kas regioniniai planavimo
dokumentai neatsizvelgia nei | zaliojo kurso tikslus, nei numato pasiekti darnos tarp trijy darnaus
vystymosi dimensijy.

Strateginius planavimo dokumentus savivaldos lygiu sudétinga dél centralizuotos informacijos
nebuvimo. Beveik kiekvienas miestas rengia atskirus strateginius plétros planus, tod¢l siekiant juos
palyginti, reikia plany ieskoti skirtingose internetinése talpyklose, o radus plang — nustatyti kur
pateikiama reikalinga informacija, kadangi kiekvienas planas pateikiamas kitokios strukttros. Galima
kalbéti ir apie reguliacines klititis savivaldos lygiu planuoti Zaliojo kurso tiksly jgyvendinimo
priemones. Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane viena i§ numatomy priemoniy,
planuojamy jvykdyti iki 2022 mety pirmojo ketvir€io pabaigos, yra skirta parengti teisés akty
pakeitimams, kurie jgalinty savivaldybes ruosti kokybinius vystymosi planus, nustatancius tvariy
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miesty vystymosi gaires bei poveikio klimato kaitai mazinimo priemones (AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155,
2021). Taigi, galima teigti, kad tokio reguliacinio jrankio nebuvimas i$ dalies lemia menkg Zaliojo
kurso tiksly jtrauktj j savivaldos strateginius plétros planus, . Lietuvoje vyrauja nacionaliniu lygiu
reglamentuojamos ir planuojamos zaliojo kurso priemonés, kitaip tariant, ir Sioje srityje pastebimas
principo ,,i$ virSaus Zzemyn* taikymas.

Moksliniai tyrimai svarbis ne tik kaip moksling produkcijg, inovacijas kurianti veikla, aptarta kiek
ankscCiau, taciau ir kaip mokslo atvérimo visuomenei galimybé. Biitent Siam aspektui aptarti yra
skirtos tolimesnés pastraipos. Europos klimato akte nurodoma, kad visuomenés (kaip ir kity
suinteresuotyjy grupiy) jtrauktis yra itin reikSminga, siekiant skatinti mokslu pagrjstos informacijos
apie klimato kaitg sklaidg (Climate act, 2020 m. birzelio 26d. Nr 965, 2020). Siekiant veiksmingai
bendradarbiauti su mokslininkais, juos informuoti apie lokalias problemas, taciau ir ,,atverti“ moksla
visuomenei, didinti visuomenés informuotumg ir siekti jtraukti ja i vykdoma moksling veikla
(Vignola, Locatelli, Martinez, Imbach, 2009). Taigi, galima pastebéti, kad reikalingas abipusis
visuomenés ir mokslo rySys siekiant jveikti klimato kaitos i$sukius.

Vienas i$ placiausiai Zinomy biidy skatinti visuomenés ir mokslo artéjimg ir sinergija yra pilieciy
mokslas, kurj galima apibtidinti kaip moksling veikla, j kurig jtraukiami ir kartu su mokslininkai
vykdo neprofesionalai. Tokios veiklos naudos jvairialypés — visuomené jsitraukia i moksline veikla,
pilieciai gali pasinaudoti papildomomis mokymosi galimybémis, tod¢l galima teigti, kad kuriamas
socialinis kapitalas, taip pat sukuriami autentiSki mokslo rezultatai (Europos pilie¢iy mokslo
asociacija, 2015). Vohland et al. (2021) taip pat nurodo, kad pilieciy mokslas turéty buti jtraukas |
platesne politika, o Europos Zaliajj kursa pateikia kaip tokios politikos pavyzdj. Siems mokslininkams
pritaria ir Rubio-Iglesias et al. (2020), teigiantys, kad pilie¢iy mokslas gali tapti reikSminga zaliojo
kurso jgyvendinimo priemone. -

Apzvelgus svarbiausius strateginio planavimo dokumentus Lietuvoje, nubréZiancius zaliojo kurso
gaires ir apibudinancius pagrindines jgyvendinimo priemones, galima konstatuoti, kad pilieciy
mokslas néra jtraukas ; né vieng 1§ dokumenty. Mokslo ir visuomenés artéjimas, glaudesnis
bendradarbiavimas nenumatomas kaip galima zZaliosios ekonomikos jgyvendinimo priemoné ar biidas
siekti zaliojo kurso tiksly. Visuomenés ir mokslo jtrauktis j bendras veiklas minima tik kalbant apie
planuojamas konsultacijas, tafiau ne apie mokslinius tyrimus (AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155,
2021, Lietuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m.,
2020). Nacionaliniame pazangos plane numatoma didinti visuomenés jtrauktj j ,,oendras socialines,
kuirybines ir kitas veiklas®, taciau mokslinés veiklos néra minimos (2021-2030 mety nacionalinis
pazangos planas, 2020 m. rugséjo 9 d., Nr. 998, redakcija 2021 m. rugséjo 29 d., Nr. 797, 2020).
Galima konstatuoti, kad moksliné veikla, numatyta Lietuvoje jgyvendinamose ir planuojamose
jgyvendinti zaliojo kurso priemonémis, yra suprantama kaip vienakrypté, skirta mokslininkams
profesionalams. Pilieciai kol kas nelaikomi lygiaverciais mokslo partneriais, i§ mokslo bendruomenés
tikimasi veiklos vieSinimo, visuomenés informavimo, taciau ne visuomeneés jtraukimo.

Tinkamas visuomeneés informavimas yra pirmasis Zingsnis, siekiant sukurti jtraukig visuomene,
kadangi visuomenei aktyviai jsitraukti ir dalyvauti jvairiose veiklose ir iniciatyvose yra beveik
nejmanoma, jei apie tokias galimybes néra informuojama. Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plane viena i§ Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy grupiy pavadinta ,,Visuomené —
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zaliojo kurso transformacijos partneré*, todél pagrjstai galima tikétis, kad Sioje grupéje bus numatytos
priemongs, didinti visuomenés informuotumui apie zaligji kursa, jo tikslams pasiekti numatytas
priemones bei $iy priemoniy jgyvendinimg. Vis délto dvylikos Sioje grupéje numatyty priemoniy, né
viena néra skirta informacijos sklaidai ar didesniam visuomenés informuotumui (Astuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d.,
Nr. 155, 2021). Priemonés, skirtos skleisti informacijg ir informuoti visuomeng apie klimato kaitos
visame plane (AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021).

Detaliausiai ir konkre€iausiai visuomenés informavimo priemonés numatytos nacionaliniame
energetikos ir klimato srities veiksmy plane, kuriame visuomenés informuotumo ir jtraukties j
klimato kaitos valdymo politikg didinimas yra jvardijamas kaip viena i§ astuoniy horizontaliyjy
klimato kaitos valdymo priemoniy (Lietuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato srities
veiksmy planas 2021-2030 m., 2020). Kita vertus, numatytos priemonés siekia ne visuomenes
informuotumo apie Zzaligjj kursa didinimo, o informacijos sklaidos apie klimato kaita, tarSa bei
visuomenés sveikatg, o taip pat ir konkreciy elgsenos poky¢iy (Lietuvos Respublikos nacionalinis
energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 2020).. Siekiama, kad informuojant
visuomene apie klimato kaitos i$siikius jvairiais lygmenimis ir kanalais (pavyzdziui, organizuojant
informacinius renginius darzeliuose, mokyklose, universitetuose, jmonése, organizacijose ir t.t.)
2021-2030 m. laikotarpiu gyventojy iSkastinio kuro suvartojimas dél priemoniy taikymo sumazés 3,7
procentais ir leis sumazinti SESD emisijas 8 tilkstanéiais tony (Lietuvos Respublikos nacionalinis
energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 2020).

Siame poskyryje apzvelgtos vertinimo metodikos modelio rezultaty ir veikly dalys bei jy atitikimas
rezultatyvumo kriterijui. D¢l informacijos trilkumo, prieStaravimy tarp skirtinguose Saltiniuose
prieinamy duomeny sudétinga ar net nejmanoma jvertinti, kokie Zaliojo kurso priemonémis siekiami
rezultatai bus pasiekti tik $iy priemoniy déka. Vertinimo metodikoje vardinamos veiklos taip pat
vargiai atitinka rezultatyvumo kriterijy: Zaliojo kurso tikslai ir priemonés kol kas nejtraukiamos }
regioninius bei savivaldos lygmens strateginius dokumentus, visuomenés jtrauktis ] moksline veikla
nenumatoma, o visuomenés informavimas apie jgyvendinamas ar planuojamas jgyvendinti Zaliojo
kurso priemones yra Zemas, numatomos tik itin ribotos apimties informuotumui didinti skirtos
priemongs. Galima teigti, kad visuomenés informavimo apie zaligjj kursg ir jo jgyvendinimo
priemones nelaikymas prioritetu ir priemoniy informacijos sklaidai nenumatymas taip pat, tikétina,
lems Zaliojo tiksly menka jgyvendinimg. Todél galima konstatuoti, kad rezultatyvumo kriterijus néra
tenkinamas.

3.3. Testinumo ir nuoseklumo kriterijuy vertinimas

Siame poskyryje aptariama Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje atitiktis tgstinumo ir
nuoseklumo kriterijjams, remiantis 8 lenteléje pateikiamais vertinimo klausimais bei indikatoriais.
Pirmiausia aptariamas testinumo kriterijus, kuriuo vertinamos vertinimo metodikos modelio dalys yra
poveikis ir kontekstiniai veiksniai. Atsizvelgiant i vertinimo klausimus ir indikatorius siekiama
nustatyti, ar Zaliojo kurso priemonémis pasiektas poveikis iSliks ateityje, kokia jtaka poveikio
testinumui turés pasibaiges finansavimas ir kas uztikrins tgstinumg. Taip pat siekiama jvertinti
kontekstiniy veiksniy jtakg testinumo uztikrinimui, démesj atkreipiant j politinius veiksnius bei
politikos ir strateginiy dokumenty tgstinuma. Tuomet analizuojamas nuoseklumo kriterijus, kuriuo
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siekiama jvertinti planuojamy ir jgyvendinamy Zzaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy vidinj bei
iSorinj nuoseklumg. Vertinant vidinj nuoseklumg, siekiama nustatyti, ar zaliojo kurso tikslai ir
priemongés yra nuosekliis ir tarpusavyje susije, taip pat jvertinti, ar Zaliojo kurso poveikio kelias yra
nuoseklus ir logiskas. Vertinant iSorinj nuosekluma, siekiama nustatyti, kokiais rySiais zaliojo kurso
tikslai ir priemonés yra susij¢ su kitomis programomis, vykdomomis regioniniu, nacionaliniu,
tarptautiniu lygiu bei kaip zaliojo kurso jgyvendinimo programa yra suderinta tarp skirtingy
institucijy

Testinumo vertinimas

Vertinant tgstinumo kriterijy, svarbiausia vertinti trumpojo laikotarpio poveikj ir jo testinuma,
kadangi vidutinio ir ilguoju laikotarpiu poveikis yra kaupiamasis. Kaip jau minéta, prognozuojamas
gana ribotas, nors ir teigiamas trumpojo laikotarpio poveikis, kurj turés Zaliyjy inovacijy plétra.
Trijuose pagrindiniuose strateginiuose dokumentuose numatoma vos viena biitent zaliyjy inovacijy
skatinimui skirta priemoné. Jj jvardijama Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane kaip
finansavimo priemoné, skatinanti ,,diegti Zaligsias inovacijas ir mazatarSius sprendimus®, ir taip pat
patikslinama, kad $i priemoné yra numatyta kaip subsidija jmonéms (Astuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155,
2021). Numatoma, kad §i priemoné bus baigta jgyvendinti 2024 mety pabaigoje (AStuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d.,
Nr. 155, 2021). Taciau nenurodoma, ar numatyta finansiné skatinamoji priemoné bus taikoma ir po
vardinto laikotarpio, tod¢l sunku jvertinti, ar Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane
numatoma iki 2024 mety ,jlieti pakankamai finansavimo, kad Zzaliyjy inovacijy plétra buty
uztikrinama ir daugiau subsidijy nebereikéty, ar numatoma sukurti subsidijavimo mechanizma, kuris
biity nuosekliai finansuojamas. Jei numatoma subsidijavimo mechanizma sukurti iki 2024 mety, tai
trumpuoju laikotarpiu (Siame darbe suprantamu kaip laikotarpis iki 2025 mety) tokios priemoneés
poveikis bus ribotas, vargu ar jmonés spés pasinaudoti numatyta priemone trumpuoju laikotarpiu, tai
pat neaiSku, ar subsidijomis bus galima naudotis dar iki galo Sios priemonés nejgyvendintos, t.y.
neaisku, ar §i priemoné numatyta jgyvendinti laipsniskai.

Sudétinga jvertinti, kokia institucija yra atsakinga uz zaliyjy inovacijy plétros poveikio testinumo
uztikrinimg. Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane numatyta, kad uz subsidijavimo
priemongs Zaliosioms inovacijoms diegti bus atsakinga aplinkos ministerija, o Zemes iikio ir finansy
ministerijos dalyvaus priemone jgyvendinant (AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021). 2022 mety pradZioje
planuojama kurti naujg Inovacijy agentiira, kurioje biity konsoliduotos su inovacinés veiklos ir verslo
skatinimu susijusios valstybés funkcijos, o viena i§ pagrindiniy numatyty funkcijy yra susijusi su
verslo informavimu apie inovacings veiklos skatinimo priemones (Lietuvos Respublikos ekonomikos
ir inovacijy ministerija, 2021). Si agentiira biity pavaldi ekonomikos ir inovacijy ministerijai. Todél
neaiSku, kuri institucija 1§ tiesy bus atsakinga uz Zaliyjy inovacijy subsidijavimo priemoneés kiirima,
1gyvendinimg, administravima ir jos testinumo uztikrinimg. Galima teigti, kad trumpojo laikotarpio
poveikio testinumas, siejamas su zaliyjy inovacijy skatinimu Zzaliojo kurso jgyvendinimo
priemonémis, néra tinkamai uZtikrinamas.

Ribotas, taciau teigiamas trumpojo laikotarpio poveikis numatomas ir kalbant apie i$ atsinaujinanciy
Saltiniy pagaminamos energijos dalies bendrame suvartojamos energijos kiekyje augimg. Priemonés,
numatytos skatinti i§ atsinaujinanciy iStekliy pagaminamos energijos plétra, numatomos tiek
finansinés, tiek ir nefinansinés (pavyzdziui, informacinés ar reguliacinés) (Lietuvos Respublikos
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nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 2020). [vairesnis
numatomas priemoniy pobiidis galimai gali lemti ir didesnj poveikj bei poveikio tgstinuma, kadangi
pasibaigus priemonés finansavimui, tikétina, kad informacinis ir reguliacinis poveikis isliks.
Pavyzdziui, nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane numatomas gana ilgalaikis
priemoniy jgyvendinimas atsinaujinancios energetikos sektoriuje, daugumg numatyty priemoniy
planuojama jgyvendinti maziausiai per trijy mety laikotarpj (Lietuvos Respublikos nacionalinis
energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 2020). Todé¢l galima teigti, kad priemoniy
taikymo, taigi ir jy turimo poveikio, t¢gstinumas yra uztikrinamas.

Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane vardijamos aiskiai zaliojo kurso jgyvendinimui
skirtos priemonémis, taikomos atsinaujinancios energetikos plétrai. Numatomos jvairaus pobiidzio ir
apimties priemonés, pavyzdziui, planuojama jgyvendinti finansavimo priemones, skatinancias diegti
netarSius ir efektyvumg didinancius Sildymo sprendimus bei naudoti degalus i§ atsinaujinanciy
energijos iStekliy vieSojo keleiviy vezimo keliy transporto sektoriuje (AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155,
2021). Taip pat planuojamos jvairios reguliacinés priemonés, pavyzdziui, tobulinti ir plésti
»zaliosios® energijos generacija apibréziancig teising baze, keisti elektros energetikos jstatyma,
iSpleciant esamg reguliavimg jj iSpleciant ir siekiant jtraukti gyventojus, skatinti vartotojy aktyvy
dalyvavimg elektros energijos rinkoje gaminant, kaupiant ar parduodant paciy i$ atsinaujinanciy
energijos iStekliy pasigamintg elektros energija, iteisinti vartotojy galimybe tapti nutolusiy
atsinaujinanciy energijos iStekliy elektriniy bendraturciais (AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021). Pastaroji
priemon¢ yra itin svarbi dél antrame skyriuje aptartos Danijos patirties, kaip minéta, visuomenes
Isitraukimas ir parama atsinaujinanciai energetikai buvo i§ dalies paskatintas galimybés gyventojams
tapti atsinaujinanciy energijos iStekliy jégainiy dalininkais bei savininkais.

Galima teigti, kad Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane numatytos atsinaujinancios
energetikos plétros priemonés uZztikrina jy kuriamo poveikio tgstinuma, kadangi planuojamos ne tik
finansinés priemongs, taciau ir reguliacinés, kei¢iancios teising baz¢ ir numatancios visuomenés
jtrauktj. Kitaip nei finansinés priemonés, teisinio ir reguliacinio pobiidZio priemonéms nebitina
uztikrinti nuolatinj resursy (finansy) ,,jliejima®, siekiant uZtikrinti jy testinumg. Galima tikeétis, kad
pakeitus teising baze, bus sukuriamos ilgalaikés paskatos naudotis zaliojo kurso jgyvendinimo
priemonémis ir taip uZtikrinamas jy poveikio tgstinumas. Be to, nuolatinis finansavimas turi turéti
atsakingg institucija, kuri uztikrinty finansavimo ilgalaikiSkumg ir tinkamumg. Teisinio pobidZzio
priemoniy atveju ,,Seimininkas‘ yra teisés akty pakeitimg ar sukiirimg inicijavusi institucija, tad
atsakomybe uz teisinio ir reguliacinio pobtidzZio priemoniy jgyvendinimg yra aiski.

Vertinant Zzaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy poveikio tgstinumg, svarbu atsizvelgti, ar
numatomos priemones gali biiti jgyvendinamos ir jy poveikis uZtikrinamas atsitikus nenumatytiems
force majeure jvykiams. Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane jsipareigojima §j plang
ir jame numatytas priemones tikslinti nustacius kylancias rizikas (AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155,
2021). Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane numatoma atsizvelgti i jvairias
su iStekliy tiekimu, galimomis energijos krizémis susijusias rizikas, kaip vienas i§ galimy rizikos
valdymo budy nurodomas regioninis bendradarbiavimas (Lietuvos Respublikos nacionalinis
energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 2020). D¢l informacijos apie detalius
riziky valdymo planus trikumo negalima jvertinti pasirengimo lygio, taiau jau vien tai, kad
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strateginiuose dokumentuose yra planuojama atsizvelgti j kylancias rizikas ir grésmes yra
sveikintinas zingsnis, i§ dalies prisidedantis ir prie numatyty priemoniy poveikio tgstinumo.

Bene svarbiausias kontekstinis veiksnys, turintis ir galintis ateityje turéti jtakos sékmingam Zaliojo
kurso priemoniy jgyvendinimui ir jy kuriamo poveikio testinumui, yra politin¢ valia, nuosekli politiné
kryptis bei visuomenés jtrauktis j politinius procesus. Kaip minéta kiek anksciau, Lietuvos politiné
sistema pasizymi vadinamuoju ,,Svytuoklés® principu, kai parlamento rinkimus jprastai laimi
anksciau opozicine buvusi politiné jéga, kurios nuostatos ir programiniai tikslai daznai kardinaliai
skiriasi nuo anksciau buvusiy. Skirtumai tarp oponuojanciy partijy matyti ir apzvelgiant strateginius
dokumentus bei jy priémimo raidg. PavyzdZziui, nacionalinio pazangos plano, turinys smarkiai pakito
pasikeitus valdanc¢iajai daugumai. 2020 metais patvirtinta redakcija, parengta septynioliktosios
Vyriausybés, 2021 metais naujos Vyriausybés iniciatyva buvo pakeista, daugelyje viety gana
drastiskai, paskelbta negaliojancia ir priimta nauja redakcija (plg. Dél 2021-2030 mety Nacionalinio
pazangos plano patvirtinimo, 2020 m. rugs¢jo 9d., Nr. 998, 2020 ir D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. rugs¢jo 9 d. nutarimo Nr. 998 ,, D¢l 2021-2030 mety nacionalinio pazangos
plano patvirtinimo* pakeitimo, 2021 m. rugséjo 29 d., Nr. 797, 2021). Vos per vienerius metus vienas
pagrindiniy artimiausio deSimtmecio valstybés raidos gaires brézianciy dokumenty pasikeité jei ir ne
neatpazjstamai, tai iSties drastiskai.

Lietuvoje triikksta auks$tos politinés kultiiros ir susitarimy ne tik tarp partijy, taciau ir tarp kity
suinteresuotyjy grupiy del strateginiy darnaus vystymosi, klimato kaitos valdymo ir Zzaliosios
ekonomikos tiksly. Pavyzdziu galéty buti nesena susitarimo dél miSky politikos nesékmeé.
Nacionaliniu misky susitarimu siekiama plataus sutarimo, jtraukiant politikus, visuomenés atstovus,
verslininkus, mokslininkus, nevyriausybines organizacijas dél ilgalaikés misky politikos krypties ir
jvairiy skirtingy interesy suderinimo (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2021b). Sékmingas
nacionalinio misky susitarimo priémimas yra numatytas kaip viena i§ zaliojo kurso jgyvendinimo
priemoniy Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane (AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155,
2021). 2021 mety lapkri¢io pabaigoje i§ nacionalinio misky susitarimo diskusijy pasitrauké didelé
dalis nevyriausybiniy organizacijy, kurios nurodé nelygiavert] suinteresuoty Saliy dalyvavima ir
ekonominiy interesy uzgoztus socialinius bei aplinkosauginius klausimus susitarime nurodé kaip
svarbiausias pasitraukimo priezastis (Aplinkosaugos koalicija, 2021). Nacionalinio misky susitarimo
pavyzdys iliustruoja Lietuvos politikos dominuojancig tendencija trumpalaikius ir siaurus
ekonominius interesus iSkelti auks$¢iau uz ilgalaikius, valstybinius ir strateginius tikslus. Tokia
tendencija daro itin neigiamg poveikj Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy poveikio tgstinumui,
kadangi egzistuoja rizika, jog pasikeitus dominuojanciai politinei jégai ar iSkilus interesy grupei tik
ilguoju laikotarpiu Zenkly poveikj turiniy priemoniy jgyvendinimas nebus tgsiamas. Antrajame
skyriuje aptarta Danijos patirtis jgyvendinant Zaliosios ekonomikos priemones rodo, kad politikos
nuoseklumas ir tgstinumas yra ypac svarbis siekiant ilgalaikiy tiksly ir taikomy priemoniy poveikio
testinumo.

Zaliojo kurso principy ir priemoniy jgyvendinimas Lietuvoje daugiausia paremtas ,,i§ vir§aus Zemyn*
principu ir priklausomybe nuo ES lygiu deklaruojamos ir jgyvendinamos politikos krypties. Todél
Lietuvoje jgyvendinamy zaliojo kurso priemoniy ilgalaikiSkumas ir poveikio tgstinumas didele dalimi
priklauso nuo ilgalaikiy ES prioritety. Turint omenyje kintancig politing pusiausvyra Lietuvoje ir jau
minétg ,,Svytuoklés* principg, priklausomybé nuo ES prioritety Siuo atveju yra teigiamg jtakg turintis
reiSkinys, kita vertus, siekiant visapusiSkai jtraukti visuomeng¢ ] zaliojo kurso priemoniy
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jgyvendinimg ir Zaliosios ekonomikos tiksly siekj, svarbu identifikuoti ir apsibrézti nacionaliniu
mastu svarbius zaliojo kurso aspektus ir planuojamy bei taikomy priemoniy nauda Lietuvai.

Vertinant testinumo kriterijy, galima konstatuoti, kad Sis kriterijus yra tenkinamas i§ dalies.
Daugiausia klausimy kyla dél zaliyjy inovacijy poveikio testinumo, kadangi biitent Siam poveikiui
pasiekti strateginiuose dokumentuose yra numatyta vos viena priemoné, neaiSkus jos finansavimo
uztikrinimas bei instituciné atsakomybé uz Sios priemonés ir jos poveikio testinumg. Kita vertus,
atsinaujinancios energetikos plétros priemonés yra diversifikuotos, jy poveikio testinumas
uztikrinamas taikant ne vien finansines, taciau ir ilgalaikes reguliacines bei teisines priemones,
uztikrinama ir gana aiSki atsakomybé uz poveikio testinumg. Strateginiuose dokumentuose
atsizvelgiama j nenumatyty force majeure jvykiy galimybé, nors riziky valdymo priemonés ir néra
detalizuojamos. Zaliojo kurso priemoniy poveikio testinumui Lietuvoje daug jtakos turi ir
kontekstiniai veiksniai, ypa¢ kintanti politiné valia ir politikos krypties nenuoseklumas,
priklausomybé nuo ES politikos krypties. Galima teigti, kad artimiausiu metu Zaliojo kurso politikos
ir taikomy priemoniy poveikio testinuma Lietuvoje daugiausia uztikrina ES kryptis ir priklausomybe
nuo ES prioritety, tac¢iau siekiant poveikio tgstinumo ilguoju laikotarpiu, svarbu atrasti ir komunikuoti
Lietuvai svarbius zaliojo kurso aspektus ir Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimg patemti
nacionaliniais, o ne ES prioritetais ir politikos kryptimi.

Nuoseklumo vertinimas

Lietuvos mastu tikslai i§ dalies atitinka ES tikslus, strateginiuose dokumentuose numatoma iki 2050
mety pasiekti neutraluma klimatui, o iki 2030 mety sumazinti SESD emisijas 30 proc. (lyginant su
2005 m.) (Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
planas, 2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021). Vis délto galima pastebéti, kad Lietuvos strateginiuose
dokumentuose zaliojo kurso tikslai nejtraukia visuomenés pertvarkos, o socialinio teisingumo,
jtraukties tikslai néra siejami su Zaliojo kurso politika ir jos jgyvendinimo priemonémis (pvz. 2021
2030 mety nacionalinis paZzangos planas, 2020 m. rugséjo 9 d., Nr. 998, redakcija 2021 m. rugs¢jo 29
d., Nr. 797, 2020). D¢l $ios priezasties galima teigti, kad zaliojo kurso tikslai Lietuvoje daugiausia
skirti pasiekti klimatui neutralig ekonomika ir ekonomikos augimo atsiejima nuo istekliy naudojimo.
Numatytos ir strateginiuose planavimo dokumentuose nurodomos zaliojo kurso jgyvendinimo
priemongs atitinka Siuos tikslus, daugiausia numatoma tobulinti esamg teisinj reguliavima, siekiant
mazinti neigiamg poveik] aplinkai turint elgesj ir kurti paskatas tvariai elgsenai. Jdomu ir tai, kad
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane viena i$ SeSiy zaliajam kurso jgyvendinti skirty
priemoniy grupiy yra pavadinta ,,visuomené¢ - Zaliojo kurso transformacijos partneré®, taciau vos
viena priemoné yra susijusi su visuomene (numatoma sukurti finansines priemones, skatinancias
nevyriausybines organizacijas aktyviai dalyvauti formuojant ir jgyvendinant aplinkosaugos politika),
o kitos vienuolika numatyty priemoniy yra skirtos teisiniam jvairiy sriciy reguliavimui tobulinti
(Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas,
2021 m. kovo 10 d., Nr. 155, 2021). Galima apibendrinti, kad nacionaliniuose strateginiuose
dokumentuose numatytos zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés atitinka Lietuvos keliamus Zaliojo
kurso tikslus ir yra glaudziai su jais susijusios kitaip tariant, vidinis nuoseklumas Siuo aspektu yra
uztikrinamas.

Siekiant jvertinti zaliojo kurso numatyty priemoniy vidinj nuosekluma, svarbu jvertinti zaliojo kurso
poveikio kelia. Siame skyriuje kiek anks¢iau aptariant poveikio vertinio kriterijy poveikio kelias buvo
aptartas i§ dalies, analizuojant tik rySius tarp numatyty trumpojo, vidutinio ir ilgojo laikotarpio
padariniy. Rekonstruotas poveikio kelias atskleidé, kad tarp minétyjy vertinimo metodikos daliy
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egzistuoja aisklis priezastiniai rys$iai. Siame poskyryje poveikio kelias bus rekonstruojamas
atsizvelgiant j visas vertinimo dalis, siekiant nustatyti kokie (ir ar) priezastiniai ry$iai egzistuoja tarp
numatyty iStekliy, planuojamy veikly, rezultaty, kaip numatyti rezultatai susij¢ su planuojamu
poveikiu (padariniais). Trumpojo, vidutinio ir ilgojo laikotarpio poveikis (padariniai) iSsamiau Siame
poskyryje nebus aptariami, kadangi jy aptarimas jau pristatytas. Rekonstruotas poveikio kelias turéty
atskleisti, ar vertinimo metodika buvo sudarytas tinkamai, ar tarp vertinimo metodikos modelio
sudétiniy daliy galima identifikuoti priezastinius rysius.

Zaliojo kurso poveikio kelio aptarimg deréty pradéti nuo istekliy, kurie nurodyti vertinimo
metodikoje. Atlikta analizé atskleidé, kad pagrindinis ir geriausiai uZztikrintas iSteklius yra
finansavimas, taciau svarbu paminéti, kad apie pus¢ numatomo finansavimo planuojama gauti i§ ES
fondy. Taip pat nustatyta, kad Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimg koordinuojancios institucijos
kai kuriais atvejais dalinasi atsakomybe, taciau ne visuomet iki galo aisku, kokiai institucijai tenka
pagrindiné atsakomybé uz numatyty priemoniy jgyvendinima, ir ar atsakomybé numatyta visg
priemongs jgyvendinimo laikotarpj. IStekliy analizé taip pat atskleide, kad suinteresuotosios grupés
néra pakankamai jtraukiamos j zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimg, ypa¢ pasigendama verslo ir
visuomenés jtraukties.

Dél $iy priezas¢iy nukencéia planuojamos jgyvendinti vertinimo metodikoje numatytos veiklos:
zaliojo kurso priemoniy planavimas, atlickami moksliniai tyrimai, visuomenés informavimas apie
zaliojo kurso priemoniy naudas ir jy jgyvendinimg. D¢l tik nacionalinio lygmens institucinés
atsakomybés planuojant Zaliojo kurso priemones, nukencia Zaliojo kurso priemoniy planavimo
kokybé ir jtraukumas. Kaip paaiskéjo atlikus Zaliojo kurso priemoniy planavimo veiklos analize,
Lietuvoje zaliojo kurso tikslai ir priemonés daugiausia planuojamos nacionaliniu lygiu, o planavimo
regioniniu ir savivaldos mastu truksta. Vis délto reikia pripazinti, kad zaliojo kurso priemoniy
nacionaliniu lygiu planavimas yra gana kokybiskas, i$skyrus keleta neatitikimy nurodant priemoniy
jgyvendinimo laikotarpius ar atsakingas institucijas. Antroji veikla, moksliniai tyrimai, buvo
analizuojami | Sig veiklg Zvelgiant kaip j mokslo atvérimo visuomenei galimybe. Nustatyta, kad
visuomenes jtrauktis ;| mokslo veiklas itin menkas. D¢l vieno i§ numatyto iStekliaus — jsitraukusios
visuomeneés — tritkumo, nukenc¢ia moksliniy tyrimy veikla, triksta mokslo ir visuomenés sinergijos,
vykdoma mokslin¢ veikla nepasiekia viso galimo potencialo. Trecioji numatyta veikla, visuomeneés
informavimas apie Zaliojo kurso priemoniy naudas ir jgyvendinimg, taip pat néra tinkamai
suplanuota, o jo jgyvendinimas yra abejotinas. Atlikus analize nustatyta, kad strateginiuose
dokumentuose numatytos tik itin ribotos apimties visuomenés informavimo priemonés. Galima daryti
prielaida, kad menka démes] visuomenés informuotumui didinti lemia Zemas visuomeneés
1(st)traukimo j Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimg laipsnis.

D¢l gana ribotos apimties jgyvendinamy bei planuojamy jgyvendinti zaliojo kurso veikly priklauso
ir riboti planuojami rezultatai: laiku jgyvendintos arba pradétos jgyvendinti numatytos zaliojo kurso
igyvendinimo priemongs jvairiuose ekonomikos sektoriuose bei paskelbti moksliniy tyrimy rezultatai
ir jgyvendinamos jy rekomendacijos. Analizuojant planuojamy zaliojo kurso jgyvendinimo
priemoniy jgyvendinima, konstatuota, kad esama rizikos, jog planuojamos priemonés nebus
igyvendintos laiku. Tokig iSvada 1émé keletas aspekty — informacijos skirtinguose Saltiniuose
neatitikimas, pateikiamos informacijos ir realiy duomeny nesutapimas. Galima teigti, kad dél gana
prasto vienos i$ veikly — visuomenés informavimo — jgyvendinimo, nukentéjo ir galimi rezultatai.
Vertinant moksliniy tyrimy rezultaty vieSinimg, taip pat nustatyta trikumy: truksta centralizuoto
informacijos Saltinio, mokslo tyrimy ir veiklos rezultatai paprastai vieSinami tik mokslo
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bendruomenei, nejtraukiant visuomenés, taip pat nenurodoma, kokie mokslo tyrimai vykdomi
finansuojant juos i§ zaliojo kurso priemonéms skirto finansavimo. Taigi, galima pastebéti, kad riboti
rezultatai yra nulemti vertinimo metodikoje jvardinty veikly trikumy, ypac¢ dél riboto mokslinés
veiklos jtraukumo bei visuomenés informavimo.

Ribotos apimties rezultatai lemia ir ribotg trumpojo laikotarpio poveikj, vertinimo metodikoje
jvardintg kaip placiai naudojamos Zaliosios inovacijos bei iSaugusi energijos, pagaminamos i$
atsinaujinanéiy Saltiniy, dalis. Zaliyjy inovacijy tikétino poveikio trumpuoju laikotarpiu analizé
atskleidé, kad Sis poveikis bus gana ribotos apimties. Tai lemia numatomi prastesni, nei planuota,
rezultatai, ypac kalbant apie laiku jgyvendinamas Zaliojo kurso priemones. Tikétina, kad zaliojo kurso
priemonés (ar dalis jy) bus taikomos pavéluotai, todél ir trumpojo laikotarpio poveikis bus ribotas.
Taip pat nustatyti numatomy istekliy trilkumai: Zaliosioms inovacijoms skatinti numatyta vos viena
finansiné priemoné, taip pat kyla daug neaiskumy siekiant nustatyti, kokia institucija yra atsakinga
uz zaliyjy inovacijy veiklos koordinavimg. Atliktas 1§ atsinaujinanciy Saltiniy pagamintos energijos
dalies augimo vertinimas taip pat atskleidé, kad tikétinas poveikis bus gana ribotas dél gana
neambicingy tiksly. Todél galima teigti, kad ribotas trumpalaikis poveikis yra i§ dalies nulemtas
vienos 1§ vertinimo metodikoje jvardinty veikly ribotumo — dél netinkamo planavimo, keliami
nepakankamai ambicingi tikslai. Taip pat reikia atkreipti démesj i vieno i§ iStekliaus — visuomenes
jtraukimo — trukumus, kurie taip pat lemia tikéting ribota trumpojo laikotarpio poveikj, sukeliama
energijos, pagaminamos i§ atsinaujinanciy Saltiniy, dalies augimo.

Poveikio kelias tarp trumpojo, vidutinio bei ilgojo laikotarpio poveikio (padariniy), kaip minéta, jau
aptartas ankstesniame Sio darbo poskyryje ir dar kartg aptariamas nebus. Taciau galima prisiminti,
kad nustatyti prieZastiniai rys$iai tarp $iy vertinimo metodikos daliy. Apzvelgus Zaliojo kurso poveikio
kelig galima konstatuoti, kad prieZastiniai rySiai nustatyti tarp visy vertinimo metodikos daliy,
pradedant iStekliais bei veiklomis ir baigiant rezultatais bei poveikiu. Taip pat nustatyta, kad tikétinas
zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimo poveikis bus maZesnis, nei planuojama, dél ribotumy
jvairiuose vertintuose aspektuose ir vertinimo metodikos dalyse. Todél galima teigti, kad vertinimo
metodika buvo sudarytas tinkamai, o poveikio kelias yra nuoseklus ir logiskas.

Vertinant iSorinj nuosekluma, siekiama nustatyti, kaip Zaliojo kurso tikslai ir priemonés yra susij¢ su
kitomis programomis, vykdomomis regioniniu, nacionaliniu, tarptautiniu lygiu. Kaip jau minéta
ankstesniame poskyryje, Zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimo priemon¢s néra jtrauktos ] aptartus
Lietuvos regioninés politikos dokumentus, Lietuvos regionines politikos baltaja knyga bei deSimties
Lietuvos regiony plétros planus. Taip pat zaliasis kursas yra gana menkai atspindimas savivaldos
lygmens strateginiuose dokumentuose. Taciau Zaliojo kurso programa ir jos tikslai tvirtai integruoti
nacionalinius dokumentus. Siame darbe daugiausia minéti Vyriausybés paskelbtas programos
nuostaty jgyvendinimo planas, 2021-2030 mety nacionalinis pazangos planas bei nacionalinis
energetikos ir klimato srities veiksmy planas yra geriausiai zaliojo kurso tikslus ir priemones
Lietuvoje atskleidziantys dokumentai. Zaliojo kurso principai ir tikslai taip pat jtvirtinti nacionalingje
klimato kaitos valdymo darbotvarkeéje. Kai kuriuose strateginiuose dokumentuose zZaliasis kursas néra
minimas, tafiau numatyti Zaliajam kursui artimi darnumo ir tvarumo principai, pavyzdZziui,
nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje, darnaus vystymosi strategijoje, Lietuvos teritorijos
bendrajame plane.

Lietuvoje keliami zaliojo kurso tikslai ir planuojamos jgyvendinti zaliojo kurso priemonés taip pat
atliepia ir tarptautines programas bei strategijas. Svarbiausia laikytina ES Zaliojo kurso politika,
kurios pagrindu Zaliojo kurso principai ir priemonés yra perkeliamos ir j Lietuva. Taciau, kaip minéta
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kiek ankséiau, svarbu atkreipti démesj, kad Zaliojo kurso tikslai Lietuvoje suvokiami kaip daugiausia
susije su ekonominiais ir aplinkos apsaugos klausimais. Viena i§ svarbiausiy ES zaliojo kurso tiksly
siekti socialiai teisingos visuomenés néra perkeliamas ] Lietuvoje planuojamas zaliojo kurso
igyvendinimo priemones. Socialinis teisingumas ir jtrauktis Lietuvoje néra siejami su zaliojo kurso
jgyvendinimu, nors socialinio teisingumo klausimai yra atliepiami kitomis priemonémis (pvz.
Vyriausybés paskelbtas programos nuostaty jgyvendinimo planas, 2021).

Zaliojo kurso politika, tiek ES, tiek Lietuvos mastu yra neatskiriama nuo JT darnaus vystymosi
darbotvarkés ir darnaus vystymosi tiksly. Sios sasajos pabréziamos tiek ES Zaliojo kurso komunikate,
tiek Lietuvos nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose (plg. Europos Komisija, 2019 ir 2021-
2030 mety nacionalinis pazangos planas, 2020 m. rugs€jo 9 d., Nr. 998, redakcija 2021 m. rugséjo 29
d., Nr. 797, 202). Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy plane taip pat nurodoma, kad
planuojant jvairias priemones (taigi, ir priemones, skirtas Zaliojo kurso jgyvendinimui) buvo
atsizvelgiama | Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos bei Tarptautinio valiutos
fondo rekomendacijas (Lictuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy
planas 2021-2030 m., 2020).

Galima apibendrinti, kad Lietuvoje planuojami zaliojo kurso tikslai ir jgyvendinimo priemonés
atitinka tiek vidinio, tiek iSorinio nuoseklumo kriterijus. Rekonstruotas poveikio kelias atskleidé
priezastinius rySius tarp vertinimo metodikos daliy. ISorinio nuoseklumo kriterijaus vertinimas
atskleide, kad Lietuvoje planuojamos Zaliojo kurso priemonés yra tinkamai integruotos i kitas
nacionalines bei tarptautines programas, taciau triiksta integracijos regiony ir savivaldos mastu. Taip
pat galima pastebéti, kad socialiné dimensija Lietuvoje suprantama atsietai nuo zaliojo kurso tiksly,
nors tapatiis tikslai yra planuojami pasiekti kitomis, ne zaliojo kurso jgyvendinimu skirtomis
priemonémis. Vertinant iSorinj Zaliojo kurso programos Lietuvoje nuoseklumag, svarbu pabrézti ir
sasajas su kitomis politikos kryptimis bei jvairiomis institucijomis. Kaip Siame skyriuje ne kartg
minéta, Zaliojo kurso jgyvendinimo priemones daZznai numatyta jgyvendinti bendradarbiaujant
Jvairioms institucijoms, o numatytos priemonés apima jvairias politikos sritis, pavyzdZiui, transporto,
mokslo, energetikos ir kitus sektorius. Todé¢l galima teigti, kad iSorinis nuoseklumas yra uZtikrinamas,
Lietuvoje planuojamos Zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés §j kriterijy atitinka.

3.4. Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje i$ankstinio vertinimo apibendrinimas

Ivertinus planuojamy Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy atitikima SeSiems atskiriems kriterijams,
prasminga pateikti apibendrintg vertinima. Zemiau pateikiamoje lenteléje apibendrinami i$ankstinio
zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje vertinimo rezultatai, atitiktis ankstesniuose
poskyriuose aptartiems vertinimo kriterijams. Lenteléje taip pat pateikiamos jvardintu kriterijumi
vertinty vertinimo metodikos modelio daliy stipriosios ir silpnosios pusés, lémusios pateikiama jvertj.

15 lentelé. Apibendrintas zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje iSankstinis vertinimas. Sudaryta
autoreés.
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Zaliojo kurso tikslai atitinka Itin didelé ES jtaka planuojant
nacionalinius bei tarptautinius zaliojo kurso tikslus ir priemones,
Tinkamumas Atitinka prioritetus bei visuomenés poreikius. | dominuoja "i§ virSaus Zemyn"
Daugiausia numatoma jgyvendinti principas. Socialinei sri¢iai
elgsenos poky¢ius skatinancias numatoma maziau priemoniy, nei
priemones. ekonominei.
Nuoseklus ir logiskas poveikio
kelias, priezastiniai rySiai nustatyti
tarp visy vertinimo metodikos
modeliy daliy, planuojamos Zaliojo qae . .
kurso priemonés yra tinkamai leetlna§ .ZahOJO ku.rs.o priemoniy
. o . . . igyvendinimo poveikis bus mazesnis,
- integruotos j kitas nacionalines bei . . oo
Nuoseklumas Atitinka . . nei planuojama, dél ribotumy
tarptautines programas, zaliojo kurso | .~ .*. . .
. . . oo jvairiuose vertintuose aspektuose ir
igyvendinimo priemones daznai . : .
. L vertinimo metodikos modelio dalyse.
numatyta jgyvendinti
bendradarbiaujant jvairioms
institucijoms, numatytos priemonés
apima jvairias politikos sritis.
Neuztikrinamas tinkamas istekliy
. . iei i8ki atsakomybé
Numatytos priemonés mokslo Eg?;?:linliumﬁl’a?f;g’shi a iaérzmy ©
Efektyvumas Neatitinka bendruomeneés ir verslo jsitraukimui 1 panaudojima, -
skatini efektyvumo vertinimo metodikos,
' efektyvumas néra laikomas
prioritetu.
Triksta duomeny apie planuojamus
ir pasiektus rezultatus, skirtingy
institucijy skelbiami duomenys ne
Kol kas jvykdytos dvi priemonés visada sutampa, triiksta Zaliojo kurso
- . ; . . riemoniy ir tiksly jtraukimo j
Rezultatyvumas | Neatitinka buvo jgyvendintos laikantis nustatyty priemonty it tIxsty yrad !
terminy regioninius bei savivaldos lygmens
’ strateginius dokumentus, numatoma
mazai priemoniy, skirty didinti
visuomenés jtraukéiai ir
informavimui.
Zaliojo kurso priemoniy
I dalies Prognozuojamas teigiamas igyvendinimas planuojamas
Poveikis atitinka planuojamy zaliojo kurso priemoniy | pavéluotai, keliami neambicingi
igyvendinimo poveikis. tikslai, todél poveikis galimai bus
ribotas.
Planuojamos jvairaus pobiidzio
1§ dalies priemonés, kurios gali uztikrinti Kintanti politiné valia ir politikos
Testinumas atitinka testinuma, strateginiuose krypties nenuoseklumas, Zema
dokumentuose numatomas riziky politiné kultira.
valdymas.

Pirmame §io darbo skyriuje cituoti Samset‘as ir Christensen‘as teige, kad efektyvumo, rezultatyvumo
ir poveikio kriterijus iSankstiniuose vertinimuose tinkamai jvertinti sudétinga, kadangi tenka remtis
ne faktais, o prielaidomis (Samset ir Christensen, 2017). Siy autoriy vertinimu, i$ankstiniams
vertinimas budingiausi ir tinkamiausi jvertinti yra tinkamumo ir testinumo kriterijai (Samset ir
Christensen, 2017). Galima pastebéti, kad atliktas vertinimas didZigja dalimi atitinka $iy autoriy
pasteb¢jimus. Atlikus iSankstinj zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy vertinimg, galima pastebéti,
kad tinkamumo ir nuoseklumo kriterijai yra tenkinami, poveikio ir testinumo kriterijai yra tenkinami
1§ dalies, o efektyvumo ir rezultatyvumo kriterijai yra netenkinami. Tolesnése pastraipose kiekvienas
Kriterijus aptariamas kiek i$samiau.
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Atlikus iSankstin] vertinimg nustatyta, kad planuojamos Zzaliojo kurso jgyvendinimo priemonés
Lietuvoje atitinka tinkamumo kriterijy. Tokj vertinimg daugiausia 1émé zaliojo kurso tiksly atitikimas
nacionaliniams bei tarptautiniams prioritetams bei visuomenés poreikiy atliepimas. Svarbus
tinkamumo kriterijaus teigiamo jvertinimo faktorius yra planuojamy zaliojo kurso jgyvendinimo
priemoniy pobtidis. Nustatyta, kad dauguma planuojamy priemoniy yra finansinés (daugiausia
tikimasi, kad finansavimg suteiks ES parama), reguliacinio ar investicinio pobudZio, t.y. yra skirtos
skatinti elgsenos pokycius, o ne bausti uz prasizengimus. Tokio pobtidzio priemonés laikomos
paveikesnémis, skatinan¢iomis organiSkus ir ilgalaikius pokycius. Vertinant tinkamuma, nustatyti ir
tam tikri planuojamy Zzaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy trikumai. Jie susij¢ su itin didele
priklausomybe nuo ES prioritety ir tiksly: Zaliojo kurso tikslai, principai, priemonés j Lietuvos
strateginius dokumentus daugiausia perkeliami remiantis ,,i$ virSaus zemyn“ principu, o ne kyla i§
Lietuvos politiky ir strategy. Dar vienas nustatytas trikumas yra gana zemas socialinés srities
jtraukimas planuojant priemones, dauguma zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje skirtos
ekonominiams bei aplinkos apsaugos klausimams spresti. Vis délto visapusiskai vertinant Zaliojo
kurso priemoniy atitikimg tinkamumo kriterijui, nustatyta, kad Sis kriterijus yra tenkinamas.

Analizuojant zaliojo kurso jgyvendinimo priemones nustatyta, kad nuoseklumo Kriterijus yra
tenkinamas. Analizuojant tiek vidinj, tiek iSorinj zaliojo kurso tiksly ir priemoniy nuosekluma
nustatyta, kad abu Sie aspektai yra vertintini teigiamai. Nustatyta, kad tarp vertinimo metodikos
modelio daliy esama logisky priezastiniy rys$iy, atkurtas poveikio kelias yra nuoseklus. Taip pat
nustatyta, kad Lietuvoje planuojamos Zaliojo kurso priemonés yra tinkamai ir pakankamai integruotos
1 kitas nacionalines bei tarptautines programas. Analizé taip pat atskleid¢, kad daugeliu atvejy
numatytas Zzaliojo kurso priemones planuojama jgyvendinti bendradarbiaujant jvairioms
institucijoms, p planuojamos priemonés apima jvairias politikos sritis.

Planuojamy Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje analiz¢ atskleide, kad efektyvumo
kriterijus yra netenkinamas. Toks verdiktas nulemtas jvairiy veiksniy, kuriy svarbiausi yra susije su
tuo, kad né vienas i§ analizuoty strateginiy planavimo dokumenty nenumato, kad Siuose
dokumentuose jvardijamos planuojamos priemonés biity jgyvendinamos efektyviai, atsizvelgiant |
kasty ir naudos aspektus. Taip pat nerimg kelia efektyvumo metodikos nebuvimas, tokia metodika tik
planuojama sukurti. Efektyvumo kriterijumi taip pat vertinti numatyti ir planuojamoms priemonéms
1gyvendinti reikalingi iStekliai. Nustatyta, kad iStekliy prieinamumas visu numatytu priemoniy
1gyvendinimo laikotarpiu néra tinkamai uZztikrinamas. Neuztikrinama ir atsakomybé uz efektyvy
1Stekliy panaudojima. Vienas i§ nedaugelio pozityviy aspekty, nustatyty vertinant efektyvuma, yra
dalinis vieno i§ iStekliy uztikrinimas — numatomos priemonés, kurios skirtos skatinti didesniam
mokslo bendruomenegs ir verslo isitraukimui i zaliojo kurso priemoniy jgyvendinima.

Zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés Lietuvoje neatitinka ir rezultatyvumo kriterijaus. Neigiama
vertinimg daugiausia lémé informacijos apie pasiektus ar planuojamus pasiekti rezultatus trilkumas.
Taip pat nustatyta atvejy, kai skirtingos institucijos, informuodamos apie tg patj rezultata, nurodé
skirtingg informacijg. Rezultatyvumo kriterijumi vertinant numatytas veiklas konstatuota, kad Zaliojo
kurso tikslai ir priemonés néra pakankamai jtraukiami i regioninius bei savivaldos lygmens
strateginius bei planavimo dokumentus, mazai priemoniy skirta visuomenes jtraukciai ir
informuotumui didinti skirtoms veikloms. Vienas i§ nedaugelio rezultatyvumo kriterijaus atitikimo
aspekty yra tai, kad dvi kol kas jgyvendintos priemonés buvo pasiektos laikantis nustatyty terminy.

Zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés Lietuvoje i§ dalies atitinka poveikio kriterijy. Tokj vertinima
nulémé gana apylygis teigiamy ir neigiamy aspekty balansas. Nustatyta, kad prognozuojamas
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poveikis, kurj trumpuoju, vidutiniu bei ilguoju laikotarpiu turés planuojamos zaliojo kurso
jgyvendinimo priemongés, bus teigiamas, tatiau ribotas. Sj ribotuma daugiausiai nulemia gana
pavéluotas daugelio zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimas bei neambicingi tikslai. Tikétina, kad
keliant ambicingus tikslus ir taikant savalaikes priemones poveikis bty didesnis.

Nustatyta, kad tgstinumo Kkriterijus taip pat yra i$ dalies tenkinamas. Planuojamos zaliojo kurso
jgyvendinimo priemonés yra jvairaus pobtidzio, planuojama taikyti finansines, teisines, reguliacines,
informacines priemones. Tikétina, kad net ir pasibaigusio finansavimo atveju ir i§sekus finansinéms
priemonéms, poveikj vis dar turéty taikomos teisinés ar informacinés priemonés. Dar vienas
testinumo kriterijaus uZztikrinimo aspektas yra tai, kad strateginiuose dokumentuose numatomas
riziky valdymas, todél tikétina, kad net ir force majeure atveju jvairios zaliojo kurso jgyvendinimo
priemonés biity toliau taikomos. Vis délto taip pat nustatyta, kad priemoniy tgstinumui daugiausia
neigiamos jtakos turi gana zema Lietuvos politiné kulttra, dél ,,Svytuoklés* principo kintanti politiné
valia ir to lemiamas politikos krypties nenuoseklumas. Taip pat zaliojo kurso jgyvendinimo
priemoniy testinuma silpnina nesutarimai tarp jvairiy suinteresuoty grupiy ir bendro sutarimo dél
strateginés reik§mes politikos kryp¢iy trikumas.

Atliktas iSankstinis vertinimas atskleidé, kad vienareik§miskai vertinti pasiruo$img jgyvendinti
zaliojo kurso priemones Lietuvoje negalima. Vis délto galima daryti iSvada, kad planuojamy Zaliojo
kurso jgyvendinimo priemoniy poveikis bus gana ribotas, o pasiruoSimas jgyvendinti numatytas
priemones néra pakankamas. Bene svarbiausia i§vada, kuri paaiskéjo atlikus iSankstinj vertinima, yra
tai, kad Lietuvoje zaliasis kursas pirmiausia suprantamas kaip ES projektas ir prioritetas, taciau ne
nacionaliné strategija. Atliktas vertinimas atskleidé, kad dauguma ES zaliojo kurso nuostaty ir
principy i Lietuvos strateginius dokumentus perkeliami ,,i§ virSaus zemyn* principu, tai pabréziama
ir analizuotuose strateginiuose dokumentuose. Sis principas juntamas ir kalbant apie finansavima,
kadangi apie pus¢ finansavimo, skirto zaliojo kurso priemoniy jgyvendinimui, planuojama gauti 1§
ES fondy. Apie perdéta pasikliovima ES jgyvendinant Zaliojo kurso priemones signalizuoja ir faktas,
kad Lietuvos visuomené yra itin mazai jtraukiama ir informuojama apie zaliojo kurso nauda bei
igyvendinamas priemones, o priemoniy, kurios didinty visuomenés jtraukt] numatyta itin mazai ir
ribotos apimties. Visuomenés jtraukties stoka lemia ir galimg ribota zaliojo kurso jgyvendinimo
priemoniy poveikj. ES Zaliojo kurso strategijoje minimas tikslas siekti socialiai teisingos ir jtraukios
visuomenes néra atliepiamas jgyvendinant Zaliojo kurso priemones Lietuvoje. Nors socialinio
teisingumo skatinimo priemonés Lietuvoje yra numatomos, taciau jos atsietos nuo zaliojo kurso.
Todeél galima teigti, kad taip kuriama neteisinga zaliojo kurso, kaip ekonomikos skatinimo priemoniy
rinkinio, interpretacija.

Vertinant Zaliojo kurso jgyvendinimo priemones Lietuvoje nustatyta ir teigiamy aspekty.
Planuojamos priemonés atitinka nacionalinius ir tarptautinius prioritetus bei jsipareigojimus,
visuomenés poreikius. Taip pat nustatytas planuojamy priemoniy nuoseklumas, jos tinkamai ir tvirtai
integruotos ] nacionalinius bei tarptautinius strateginius dokumentus. Poveikis, kurj sukurs
planuojamos jgyvendinti priemonés, tikétina, bus teigiamas, nors ir ribotas. Vienas i§ svarbiausiy
aspekty, galimai nulemsianciy ir visg zaliojo kurso jgyvendinimo Lietuvoje sékme, yra politiné valia
ir politinés krypties nuoseklumas. Nors Lietuvoje politiné kultiira yra gana Zema, triksta sutarimo
tarp oponuojanciy partijy, o rinkimus jprastai laimi gana radikaliai nuo pries tai valdancios daugumos
besiskirianti politiné jéga, vis délto esama pozityviy Zenkly. Zaliojo kurso tikslai jau yra integruoti j
svarbiausius nacionalinius strateginius dokumentus, o turint omenyje ES jtaka Lietuvos prioritetams
ir ES politikos krypties nuoseklumg Zaliojo kurso atzvilgiu, tikétina, kad zaliasis kursas iSliks viena

85



1§ pagrindiniy strateginiy planavimo dokumenty temy. Todél nepaisant Lietuvos vidinio politinio
nenuoseklumo, ES jtaka kol kas veikia kaip stabilizuojanti jéga, ypa¢ svarbi islaikant zaliojo kurso
prioritetus. Norisi tikéti, kad jgyvendinant numatytas zaliojo kurso priemones, atsiras daugiau paskaty
zaliojo kurso tikslus tvir¢iau integruoti j Lietuvos politika, jtraukiant visuomeng ir Zaligji kursa
priartinant prie Lietuvos.
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ISvados

1. Zaliaja ekonomika galima laikyti naujo tipo ekonomine sistema, kuria sickiama suderinti
ekonominio augimo, aplinkos tvarumo bei socialinio teisingumo tikslus. Kitaip tariant, zalioji
ekonomika yra vienas i§ biidy jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus. Salys gali pasitelkti
Jvairias politines priemones ar instrumentus zaliajai ekonomikai skatinti. Politiniy priemoniy
rinkiniai daZnai pavadinami Zaliojo kurso politika, ypa¢ Europos Sajungos Salyse. Zaliojo
kurso ir zaliosios ekonomikos jgyvendinimo priemones galima skirstyti 1 dvi grupes:
skatinancias aplinkai palanky ar nezalinga elgesj bei baudziancias uz tarSy elgesj. Politiniy
priemoniy jgyvendinimas, apimtis ir galimi rezultatai gali skirtis dél pasirinkty priemoniy
rinkinio, orientacijos j Svelnesnes reformas ar radikalesnes transformacijas. Tiek zaligja
ekonomika, tiek zaliojo kurso politika siekiama kaitos, tod¢l abi Sias sgvokas galima vertinti
sprendimg. Pasirinkty zaliosios ekonomikos jgyvendinimo priemoniy tinkamumg gali
atskleisti atlieckamas vertinimas. Sudarant iSankstinio vertinimo metodika, derinti du teorija
gristo vertinimo biidai: programos loginis modelis bei kaitos teorija. Programos loginis
modelis leidzia atskleisti bendra planuojamy priemoniy jgyvendinimo logika, o kaitos teorija
— 18rySkinti priezastinius rySius tarp kiekvienos programos dalies, paaiSkinti kaip numatyti
tikslai yra jgyvendinami. ISankstiniam zaliojo kurso jgyvendinimo politiniy priemoniy
vertinimui atlikti sudaryta iSankstinio vertinimo metodika papildyta Sesiais vertinimo
kriterijais: tinkamumu, efektyvumu, rezultatyvumu, poveikiu, t¢stinumu bei nuoseklumu.
Vertinimo metodikos dalys susietos su atitinkamais Kriterijais, o jiems jvertinti pateikti
konkretts Zaliajai ekonomikai ir zaliajam kursui vertinti skirti vertinimo klausimai.

2. Sudaryta iSankstinio vertinimo metodika papildyta atlikus trijy uZsienio Saliy Zaliosios
ekonomikos priemoniy analizg. Pasirinktos trys savitos, iSskirtinés ir skirtinga politika
pasizymincios uzsienio valstybés: Kanada, Kinija ir Danija. Kiekvienos 18 $iy Saliy patirtis
taikant Zaliosios ekonomikos priemones analizuota pasitelkiant SeSis iSankstinio vertinimo
metodikoje jvardytus vertinimo Kriterijus. Tokie patys vertinimo kriterijai bei klausimai,
taikyti visoms analizuotoms Salims, leido jas palyginti tarpusavyje, atskleidé tam tikrus
bendrumus ir skirtumus. Nustatyta, kad tinkamumao, rezultatyvumo, poveikio bei nuoseklumo
kriterijai visiSkai arba i§ dalies tenkinami visose Salyse, efektyvumo kriterijus netenkinamas
né vienoje Salyje, o testinumo kriterijus yra tenkinamas Kinijoje bei Danijoje, taciau ne
Kanadoje. Taip pat atskleista, kad visose analizuotose Salyse vyrauja elgsenos pokycius
skatinancios, o ne baudZiancios Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo priemonés. Atlikus
uzsienio Saliy analiz¢ atskleista konteksto svarba: skirtinga istorijos raida, politikos kryptis,
ekonominiai, aplinkos apsaugos bei socialiniai i$Stkiai gali lemti ne tik pasirinktas
jgyvendinti Zaliosios ekonomikos priemones, tadiau ir jy jgyvendinimo sékme. Si jZvalga
patvirtina mokslinéje literatliroje minima prielaida, kad visoms Salims tinkancio Zaliosios
ekonomikos jgyvendinimo politiniy priemoniy rinkinio jvardyti negalima. Atlikta uzsienio
Saliy Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo priemoniy taikymo patirties analizé leido
kiekvienam kriterijui jvardyti po du konkrecius indikatorius, taip papildant ir detalizuojant
vertinimo metodika.

3. Sudaryta ir papildyta vertinimo metodika leido atlikti zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy
Lietuvoje iSankstinj vertinimg. Atlikus iSankstin} Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy
vertinimg nustatyta, kad tinkamumo ir nuoseklumo kriterijai yra tenkinami, poveikio ir
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testinumo kriterijai yra tenkinami i$ dalies, o efektyvumo ir rezultatyvumo Kriterijai yra
netenkinami.

e Tinkamumo kriterijaus vertinimas atskleid¢, jog Lietuvos Zaliojo kurso priemonés yra
numatytos jgyvendinti jvairiose politikos srityse, ta¢iau daugiausia jy apima ekonoming
sritj, o aplinkos apsaugai ir socialinei sritims yra numatoma gerokai maZziau priemoniy.
Nustatyta, kad dauguma planuojamy priemoniy yra finansinés (daugiausia tikimasi, kad
finansavima suteiks ES parama), reguliacinio ar investicinio pobiidzio, t.y. yra skirtos
skatinti elgsenos pokycius, o ne bausti uz prasizengimus. Tokio pobiidzio priemonés
gali biiti laikomos paveikesnémis, skatinan¢iomis organiskus ir ilgalaikius pokycius.

e Nuoseklumo kriterijaus vertinimas atskleid¢, kad Lietuvoje planuojamos zaliojo kurso
priemonés yra tinkamai integruotos j kitas nacionalines bei tarptautines programas,
taciau truksta integracijos regiony ir savivaldos mastu.

e Nustatyta, kad prognozuojamas poveikis, kurj trumpuoju, vidutiniu bei ilguoju
laikotarpiu turés planuojamos zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés, bus teigiamas,
taCiau ribotas, o ribotumg daugiausiai nulemia gana pavéluotas daugelio zaliojo kurso
priemoniy planuojamas jgyvendinimas bei neambicingi tikslai.

e Nustatyta, kad planuojamy zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy t¢stinumui
daugiausia neigiamos jtakos turi gana zema Lictuvos politiné kultiira ir politinés
Krypties svyravimai.

o Atitiktis efektyvumo kriterijui jvertinta neigiamai dé¢l painios atsakomybiy uz zaliojo
kurso priemoniy jgyvendinimg schemos, menkas suinteresuoty grupiy j(si)traukimas
bei kasty ir naudos santykio skai¢iavimo metodikos stoka.

e Zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés Lietuvoje neatitinka rezultatyvumo kriterijaus
dél informacijos apie pasiektus ar planuojamus pasiekti rezultatus truikumo bei
priestaringumo.

Svarbiausi Zaliojo kurso jgyvendinimo Lietuvoje kontekstiniai veiksniai yra susij¢ su ES jtaka
ir Zaliojo kurso politikos privalomumu, principo ,,i§ virSaus Zemyn* taikymu. Lietuvoje
zaliasis kursas pirmiausia suprantamas kaip ES projektas ir prioritetas, taciau ne nacionaliné
strategija. Vis delto galima teigti, kad ES jtaka kol kas veikia kaip stabilizuojanti jéga, kuri
veikia kaip atsvara Lietuvos politinés krypties nenuoseklumui iSlaikant Zaliojo kurso
prioritetus. ES Zaliojo kurso strategijoje minimi tikslai siekti socialiai teisingos ir jtraukios
visuomenés néra atliepiami jgyvendinant Zaliojo kurso priemones Lietuvoje, todél galima
teigti, kad kuriamas neteisingas Zaliojo kurso, kaip tik ekonomikos skatinimo priemoniy
rinkinio, naratyvas. Lietuvos visuomen¢ yra menkai jtraukiama ir informuojama apie Zaliojo
kurso nauda bei jgyvendinamas priemones, o priemoniy, skirty didinti visuomenés jtrauktj
numatyta mazai ir tik ribotos apimties. Visuomenés jtraukties stoka lemia ir ribotg Zaliojo
kurso jgyvendinimo priemoniy poveikj. Nors atliktas vertinimas dél apimties ribotumo negali
visapusiskai ir iSsamiai atsakyti j visus klausimus apie zaliosios ekonomikos ir Zaliojo kurso
politikos priemoniy jgyvendinimg Lietuvoje, taciau gali biti laikomas vienu i§ galimy
pradiniy tasky tolimesniems $ios temos tyrimams.
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